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Ce document de Strategte Nationale DDR-RVC en Hait a 6t élabord en etroite ¢ollaboration avec le
Programme des Nations Unies ‘pour e Développement: (PNUD), fe Bureau [ntégré des Nations Unies en
Haiti (BFNUH} et plusieurs autres parténairés.




Ce document est élaboré en vue de servir de cadre normatif et fournir une approche
méthodologique a la planification, I’élaboration, I’implémentation et le suivi du Programme
Nationale DDR-RVC en Haiti.

Associé a la récente étude socio-économique de la vulnérabilité des zones exposées 4 la violence
communautaire', associé a I’évaluation conjointe DPO-ODA sur les Armes et les Munitions en
Haiti?, associé également a I’enquéte sur les Armes Légéres et de Petits Calibres (ALPC), la
Stratégie Nationale DDR-RVC sert de socle aux Programmes, Projets, Activités liés au
Désarmement, au Démantelement, a la Réinsertion et aussi a la Réduction de la Violence
Communautaire.

La Stratégie Nationale est un document dynamique qui permet :

(1) la vérification des interventions objectives et non discriminatoires et I’analyse des résultats
fiables ;

(ii) la révision des cibles suivant I’évolution des besoins en matiére de Réduction de la
Violence Communautaire, lesquels besoins sont captés par les outils d’assistance et de
contrdle de I’exécution de la stratégie ;

(i) le développement d’un cadre unique de travail pour le DDR-RVC dans la planification, la
formulation, le financement et la mise en ceuvre de la SNDDR-RVC :

(iv) L ¢établissement d’une stratégie de sortie ordonnée assurant la pérennité des acquis.

Le document s’adresse aux opérateurs et partenaires d’exécution (locaux, régionaux, nationaux et
internationaux), aux institutions étatiques et non-étatiques de support, y inclus la société civile en
général, ainsi que les Programmes et Bailleurs de Fonds dont les activités cherchent a agir sur les
facteurs et vecteurs de la violence armée afin de les prévenir, les réduire ou de les éradiquer.

Vu et approuvé par :

Claude JOSEPH
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Premier Ministre a.i et ministre des affaires étrangéres et des cultes
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Préambulg

Haiti a subi des cliocs. consécutifs lids 4 des-crises violetites. Cette sitiation culmine avee une
insdcurité rampante causée par une: vague d’enlévements corifre rangons qui ‘a fait.de nombreuses
victinies’ parmx la poimlauan indistinctement-du niveau socloeconommue. Tous les sectéurs sont
touchés ineluant le secteur religieux. Cette: situation & un impait sur [*économie, comme sur'la
cohiésion sociale. Eni effet, le. secteur touristique est directenient frappé puisdué ceftains-de nos
pays amistie conseillest pas & leurs ressartissants de visiter le pays, Mais lés investissenrs internes,

les petits comime les grands hésiteut a développer leurs. affaires, ou simplement perdent levrs-actifs

-étant victimes d"acles de violence, owau contraire, ils ne sont pasen mesure de fonetionner A cause

des conditions séeuritaires. La girqulation des biens el des personnes estune aventure risquée. Biert
que tout ié tertiloiré §oil contefne, la situation es( parh(.uhercrnent préocciipante dans Faire
métropolitaine ol sont concenirés les investissements financiers, fes activités pelitiques et tout je
systéme adyiinistratif national.

La violerice des gangs.est.devenue un défi majeur pour la stabilité mais aussi pour la clumncmtm

‘et le développement, d’aiitant que tiotre principale. réssourse ¢ést natre jounesse qui devrait &re

le socle-de I’ avenir.

Lies principaux acteurs des conflits armés et de la violence sont recrutés parmi les jeunes homines
et fermmmes qul voient dang la viclence la senle alternative fpour gvair gecés a dés ressourtes
{inanciéres, oif pour avoir aecds 4 une certaine reconnaissance sociale. ‘Ces jennes sont organisés
dans des struchures qui sont les premiers moteurs dé la violence qui menace ["avénirdu pays. Dol
I"urgence de pmlcr une réponse nen seulement pour réduire la violence aussi bien -dans les
COnmIIUnAutes précaires.et vulnérables: qm senuiltiplient de haniére ana.rclnque aussi bien que les
violences qui éolatent 4 la suite de-conflits entre les communiautés pour des raisons diverses, 1 faut
n.pondu, ‘aux besoins peimaires ¢t straiégigunes de: jeunes heinmes et femmes, en leur offrant
d"aufres alternatives. d’autres véhiciiles pour agcomplir leur potentiel et leurs féves. Pour ndre
pays,ily a Heu de reconnaitre. que.ces jeunes forment un dividende démographigue qui peut &re
le moteur d¢ 14 modémisation-et du progrds,

La Stratégie Nationale pour Je Désarmement, le Démaniélement des groupes armés ef laréinsertion
des individus désarmés (DDR) et la Réduction de la Violense Communaitaive (RVC) entend offiir
aw gouvernément un outil afin de définir les politiques publiques et les cadtes [Egaux appropriés.
pouraborder ces problcmcs. Elle vise aussia orienter le développement d un. Programine nationale
DDR-RVC pour-les 3 prochaines années. Le dociment est un outil vivant, qui seta revisité
régulierement en fonction des changements de conjonciute et do a sitiation. A fravers cet outil,
FEtat'haitien exprime die volonté claire d’abiorder le probléme de maniére inclugive et holistique
en.mobilisant non seulement-1* appar eil de 1'Elat mais aussi les acters de. la gociété civile et lés
cadres de coopérationis avec nog patténaires de | international.
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I INFORMATION CONTEXTUELLE
1.LIntroduction

Depuis 1986, Haiti fait face & une crise multidimensionnelle. Il y a le-cumul des contraintes qui’
freinent le développement économique, les épisodes sporadiques de violenice souvent alimentées
par des crises ét des conflits socio-politiques et économiques, les migrations sous toutes les formes
interne el externes. L’économie notamment, connait une croissance négative depuis trois anset le:
taux de P’inflation est galopante en dépassant le taux de 15% durant les trois derniéres anndes, If
s’est élabli & 17,69% en mars. 2019 & 22% en mars 2020 et contre 17,2% en'mars 2021.

(1) Le Produit Intérieur Brut a connu une-décroissance en septcmbre 2019 (-1 2%)3
alors que la croissance de la population est de I"ordre de 1.5%°: Ce taux négatif est
expliqué esseritiellement par les turbulences politiques el de gouvernance régnant
pratiquement en permanence-sur ’ensemble du territoire national ;. : :

(if)  Prés de 63% de la population active est au chbmage tandis que 75% des travailleurs -
se retrouvent en situation de sous-emploi. Chez les jeunes, 4gés de 18 4 30 ans, le
taux de chdmage est de 75%;

(itl}  Plus de 53% de la population vit avec moins-de 2.41 USD et 23% avec moins de
1.23 USD par jour” ;

(iv)  Un déficit budgétaire de 24 milliards de gourdes représentant. 6% du PIB, est
enregisiré pourl exercice 2018-2019, en raison principalement de "augmentation
des dépenses publiques n’ayant aucune incidence directe ou indirecte sur la
réduction de la' pauvreté, nolamment dans les quartiers précaires. Cette situation

_ explique la hausse du taux d’ inflation (20%) en septembre 2019° ;

(v) Ecart des richiesses : envifon 10% seulement de la populatlon ont accés 4 des
ressources illimitées alors que 'immense majorité est privée du sirict minimum.
Les inégalités mesurées par I'indice de Gini qui est de 0.6 (2013) place Hafti ¢omime
I'un des pays. les plusinégalitaires du monde.

(vi)  La valeur de I'IDH d'Haiti pour 2019 s'établit 4 0.510 — ce qui place le pays dans Ja

' catégorie « développement humain faible » et au 170°™ rang parmi 189 pays et
{etritoires.

(vii) Les exportations’ hal‘m.nnes totalisent un montant de 1,1 milliard USD alors que
les importations s’élévent a 3,3 milliards USD. Ainsi, le def' 1cit commercial observé
(2.2 milliards USD) explique en grande partie ["augmentation du taux de change
qui estpassé de 63 gourdes en 2017 a 94 gourdes pour 1 dollar américain en 2019,

La situation générale du pays produit lés effets suivants :

(i} Ltat-de Droit, services publics et infrastructures dans les secteurs de la santé, de
I*éducation, de "eau et de Pélectricité sont rares, parfois inexistanis ;

3 https f!www imf: Drg

6institut Haltien de. Stallsthue erd Infarmattq_ue iHS1 {Base 2017:2018 £100)-

7hitps://oec.woild/en/profile/country/hti/

10




pE

e

)

{i})  Faibiesse ou absence de I'Etat et la fragilité dans I’ apphca’uon de la loi { probleme
de gouvernance el de dysfonc‘honnemenl ded strictires de I'Ptat de Drojt) ;

(iify  Des éléments violents, organisés efL « Baz ¥, actuiérent tng emprise incontrolée
sur les communautés et imposent. leur volonté & toute. la- populatmu : rangonnage
des entreptises locales; mainmise sur les services: Etatiques (séeurité, justice, eau,
Glectricité, marchés publics), vielence st Jes fermmes: et Tes mineurs nofamment
lors des gucnes_ entres groupes én conflit;

(%) Aftaiblissement de "autorité de 1"Etat ;

(v)  Guerres territoriales et Spahahsatron dc fa violance ;

(viy Instrumenialisation des groupes armés par' les politi iques et Tes actetirs économigues

(viiy Inséeurité multiforme, produite par les. vielences (meurtres, séquestration de
persontiesy ld précarité et ["absénce de filet de sééutité ;

{viil) Absence d’une culture de paix.et de mécanismes pour la résolttion pacifiqué des.

' conflits ; '

(ix) Des wmmunautes notamment celles hebei‘geam Iés groupes. anmés-ne fajsant pas
confianece 4 la PNH (eraintes face a I'intervention poligiére).

(x}  Forte perception dey citoyens gue les acleurs. de vielence. sont pmtegcs et
bénéficient de I"impunit.

Daits -le. courant des dix defnidres amides, rious assistons. A T’expansion géographique. et

démographigue des Groupes Armés (GA) dans plusicurs régions et conimuiantés, Céla constite

un risgue poir o' stabilité, "Etat de Droit, la gouvernance et le devcloppemenl socioggonomigue

du pays. £ 2019, envirgn 162 groupes avaient été répertoriés® ée qui constinie une augmentation

pairapport aux 34 groupes armés qm existaient en 2004, auxquels il faut ajouter de nombreuses
« bases latentes », pew connues mais toal alssi potenﬁe[lement dangeleuses, Les groupes aimeés

‘auraient, au total, un potentie! supéeur a '500{') <« soldats » armés d’atmies 4 fen doiit des enfants,

des adolescents et des | jeunes. En.outre, (e mariidre concomitante on observe un Hux unpmlant de--
civeulation d'arines ¢t de munitions illégales, soit 2700 drmes $elon les estimations de Ta PN
(2018). L'existence de ces armes el leur présence dans certains quartiers sont des f3 acteurs de risgue
non seulement pout lés. coiminunautés elles-imémes qui devienneni vulnérables  la viclenee sous

_pim,lems formes incluant la violengz intercommunautaire mals aussi- pour les sitoyens ardinaires

el powr {e bon fonctivanerent des-villes et de I"Eiat,
1.2.Instrumenis Nationawx et Internationanx:
At nivecu pational

Deux instruments sonf particuliérement irhportarits &t justifient la nécessité d*avoir une stratégie
de luite conire la vielence armée produite par fes groupes armdés.

La 11¢act'ivalion_ de ta _‘C‘:.ommi'ss'iﬁon Natiopale d¢ Désarmemerit, DémantSlernent et de
Réingertion (CNDDRY, par Parété-du 27 février 2019. Se faisant; e Gouvernement d’Hait
‘renforee le systéme de séeurité avee ane structire dont la nission vise & piloter les politiques

S Donnéesde la MINUIUSTH en 2019
¥ Voir Antnexe |
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et les actions du gouvernement en matiere de désarmement, (volontaire), démantélement des
groupes aimés et réinsertion de ses membies; mais aussi en matiére de Téduction de laviolence
communautaire. Cetle struciute a pour- missmn de coordonner la réponse. du gouvernement e
matiére de-Tutte: contre la prolifération des armes et contre la prolifération des groupes armés
dans: Jes communatités vulnérablés. (lisez [a suited Pannéxe 1).

L’ Endossement au niveau du Sénat de ia chubhquc d*Haiti d’une proposition de 1gi relative
& la fabrication,;la commercialisation, la détention, le-contrdleet le port d*armes a feu sur le
ferritoire national. Certes, 14 Chambte des Dépulés n%a ‘pas encore endpssé: le texte, mais une
telle initiative, el en par tieulier la disponibilité d’utie 1elle proposition ‘dans e débat
institutionnel et:public estune avancée sighificative pour la vévision de [a [égpislation haitiense,
vieille'de plus-de einguaiite ans, s les arines et les minutions en civéulation dans Ie pays.

Dispositions au Nivean International

' H serg necessmre de bittir-ine- cofnpréhénsion comiriune sur lo fa;on de mesurer Ig vivlence, de Feconnaitre les

fq;:teursq_ssoc:_es. aux risques-accrus de violence et d'expiorer-des moyens o'y faire foce. Les Ftats devront.aussi
tonyenir d'un outil qui fasse butorité-ofin de: déterminer s'ifs sonit efficdces pour réduire tottes les foimes
de violence. Cela comprend cefles quidchappent souvent & Fatténtion, comme loviclence sexuelleet sexiste et
laviofence famifiale, |

‘Les ODD soulignent Vimportance de réduire « toutes les formes » de violence. Ce est gue surla base d'un
consensus surla maniére de mesurer la violence et de comprendre les facteurs de risque, gue F'uétion menée pqr
les:Ftats etles partenanats mond;aux pourra y faire face, (Nations Umes)

L’article 26 de la Charte des Nations Unies reconnait te désarmement. comme condition préalable:
& la paix dorable, & [a sécuritd et au développement. Le Programnie 2030 et ses Objtctlfb de
développement durable. (ODD) offrent une oceasion: unigue de reconsidéeer la relation lnstmlque
eniré le désarmément ot Te développement. Alors que PODD- 16 met Paccent sur la promotion de
sociétés pacifiques et inclusives, sur "aceés 4 la justice ainsi que strla mise en place d'instititions
efficaces et réconnalt que les conditions d'une paik durable sont nécessaires powr garantiy fe
developpemem & lohig terie. vious devons mieux compreudle les divers-secteursdans lcsquuls la
rcahbatmn des.objectifs de désarmement peut contribuer 4 la mise en euvre des ODB. Tous les
Etats Membres se sont en, gages a.appliquer éette dpproche intéarée.

Au nivean international, le Conseil d¢ Sécmité des Nafions Uniies (CSNU) & ttavers sa résolutiot
2476 (2019), 4 exigé que l¢ Burean Intéié des Nations Uniies en Haiti (BINUH) $0it composé
d*im « groupe spécialisé dans Ia réduction de la violence ded g gioupes armés &t de laviolence de
quartier et dans la. gestion des armes.et des mupitions.... » {Article 2).

Ce groupe: consuliatif, dais Iespri¢ de la Reésohition 2476, deviait dtre Pinstrument de la
cormuriaute internationale devant servir 4 appuyer-le Gouvernement: haitien gt-les institufions
‘étatiques ddns la résolution du probi&me de Ta violence-ariiée dans le pays. € est uti cadre essentiel
porla production. d*avis-conseils techniques 2 la partie nationale dans Je cadre de la formulation
el de l’.tmpl_emema’uon d"une réponse durable au probiéme de 1a violence et drun renforeement de
[4 capacité natienale & assurer le respect des. normes ét standards fnternationdux en matiére de
DDR-RVC Il est stipulé ce qui suit dans la. Résolution 2476, Article: I, alinéa b, sous-alinéas iif ;

szmfcr le Gouvernement haifien dany lek aclivités qu'il méne en vie de mem e ait poinl une

12




approche inelusive, nssveiont 10 les veclenrs de' 1o sociélé (ﬁ!aﬂque.s efnon e(auques) e viie de
rédvire la violence de quartier, ef en particulfer la violence des grotpes armés:

II. JUSTIFICATION

Malg aré certaing résultats obtenus par différentes initiatives mgénées par des organisations nationales
¢t internationales, dont les missions de paix successives. deployee.s en Maiti depuis 1994, F01 ce est
de constater .qué la violenee armée, la prolifération des grovpes attnés, 1a prolifération des armes
legercs continuent d'étre un probléme de plus. en plus prémccupant pour ’Eitat ef 1a Société. Faee
ala complexité du phénoméne, 4 sor anctage dans des quartiers précaires ot vivent des populauons
vulnérables et en situation d’extrénte pauvrete, le systéme de séeuriié.composé des Forces Armées
d*Haiti (FAQ’LT), de la Police Naifonale d"Haiti (PNTI), de Ia Secrétairetie d’Etat 4 Ta Séourité
Publique (SESP), de la’ Commission Nationale de Désarmement, Démantélement et Réinsertion
(C’NDDR) e péut & lui seul infervenir et garantit une réponse. mcluswf. et mtegree au pmh]cme

11 faut mne démarche hotistique: «qui prennenten compte les difﬁcrentes facettes du probléme et qul
offre un dispositif national tel gue la SNDDR-RVC: facilitant des actions wnjomies de tous lgs
acteurs élatigues et non étatiques.

Cette straidgie est irdormée par les expériences dé ces dernieres années en fiatiste.de luttecontre
laviolence artnéeé produite par les groupes armés. En effet, en 2004, lors:de la Mission des Natiohs
Unies pour la Stabilisation d*Haiti (MRNUSTAHY, 1un programime de DDR dont. le principe
fondamental est le désarmement volontaire fut testé dans Je contexte haitien, Cependant, i1 s’avéra
que la réalité des groupes. aimés dans lés zones wbaines, absence d*tm traité de, paix entre
belligétants mettaient en évidence Pinadéquation de cetle approche. En 2007, le Conseil de
Séourité Tournissait 3 la Mission u nouveau mandat consistant 3 définir uie nouvetle appmche
orientée par des inferventions e milicu comm unatitaire, Ce pas dec;sﬂ; entérinait |*avénement:
d’une nouveile approche-appe ¢e:Réduction de.la Violence Comm unaataire oi RVC.

Avec le soutien de nos par tenaites natiohaux et. internationaux, ey particulier {& Byreau Intégrde
dés Nations Unies en Hatd (BINUH], les baillenrs de fonds nationats et miternationauy, les
Agences. du syst¥me des Nations Unies ot ses affiliss en Haiti, les orpanisations internationales,
régionales et natjonales, les ambassades des pays amis 4*Haiti, les pays voising et les autres actéury
fant. nationaux qu'internationaux, & Gouvernement de la République d'11aili (GdH) entend.
exécuter un Programme Nationa{ de DDR-RVG (PNDDR-RVC), Ce présent document de
Stratégie Nationale DDR-RVC (SNDDR-RVC) est le. fondement de «ce programme visant 3
adresser |es pr ebléemes de séourité et de violations des droits humaing causés: par la présence des
groupes armes, tesquels sont indexés danis la-résolution-du Conseil de sécurité des Nations' Unies,
Résolutions 2476 (2019) et pl éeédentes. A fravers cette Stratégie Nationale de DDR-RVC, le GdH
entend orienter sa réponse 4 la violehee causée par les g groupes armés en adoptant otamment une
apprache Tolistique et inclusive associant tous 1es sectems de la société autour d*m prografime
national pour le DDR et la RVC.

2.1..Analyse de la situation dé vielénce armée-ch H‘uh
L’Exode rural a poussé de nombievses Tamilles vers des tentres urbains dont Ia capitalé qid forent
attivés par s proniesses et les opportunités de [a ville, Toutefois, la faiblesse de la pouvernance
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urbaing a favorisé 1* éniergénce anarchique de nombreuses « cités » déstructurées. Aldrs que ees,
quaruars connaissent. une e}qjlosxoll démographique avee tés peu d’investissement dans Jes
services sociaux de base gu dans le. développemenit social et économique; eréent-des opportuniiés
pour une popu]atlon de plus en plus jeune et divéctement affectde par la situation g générdle’di pays:
Les crises successives qui produisirent des nombreux choes de plusieurs. ordres: économique,
politique et soéial eufent un impact négatif sur e progrés, la eréation de.sichésse ¢t *oppoitunits.
Des pans entiers de.la population tombarent dans la pauvreté e’ extréme pauvreté. Les Fanmilles
perdirent feui's capdcités pour répondre d Jeurs obligations de protection des-enfants et des j - jeunes.
L occupation de "espace urbain en dehors de fout cadre. legal et de politique utbaine produisit un
envirdnnement catalytique pour de nombreux facteurs criminogénes auxquels sont exposés les
eénfants et lesjcunes.

Ces derméres annces furent marquées par une expansion des groupes.atmés sur 'ensemble du

territoire dans des communautés vilnérables et pigcaires en miifiea wbain, pe; iurbain et rural. Ces

groupes s¢ multiplient et eréent des alliances formelles et non formelles qui les rendent plus forts.

En2004, on'comptait offigiellement a4 groupes.armiés, En 2019 un diagnostic fait par Ia mission
011u51enne (MINUJUS 1%1) en appui a la PNH & récensé au moins 162 grou pes armés sur le
territoire dont plus de 50% dans: | Aire métrépolitaine. En réaliid il cxiste de nombreuses cellules
1000 peu actives. Méils o1 constate uie rapide exparision dé groupés armes dans de nombreuses

zones du payé incluant daus de petites villes en provinee. Ils ont un- acegs 4 des armes et dés

munitions et aliinentent ketrs sourees de revenus. pai des activités criminelles.

‘Les nombreuses fentatives de démantélement forcé qu de désarmement volontaire dont DDR (de

200532019) expéumcmces par ld policeavec ’appui des [rees militaires el policitres onusienncs
ont mis en évidence les défis pour répondre ai probléme; Celles-ci ont eu des elfets Limités et

temporaires. Ces groupes onf des inotivations mixies: économinues, politique et de contrdle
territorial; e qui explique les conflits et les violences entre groupes opposds.. Ces violence§

lmpllquent souvent et de'maniere [a fois directe et indirecte les habitants des guartiers conceings.
En-effet, certains meimbres-des cominunantés parficipent divectement dans les acies d’agression
contre d'autres communiantds. tandis que o’ atdtres soit des victimey & allagues souvent violehtes.
qui ont des taux considérables de mortalité et de morbidité. Les principanx [acteurs. clcclencheurs
de ces conflits sont d’tine pait, le « conwdle de. territoive » dont les enjeux sont & la fois
gconomiques, politiques et hégémoniques. De plus, dans.certaines zones les investisseurs du
séeteur privé- qui 'y ont d’imipertantes enteprises « achétent»; sous des formies diverses,
« séeurité.¢t protection » de Tewrs investissements: (batiment,. personnel ete.), Il v 4 aussi des
ressovrces tels que les marchés publics; les réseaux de distribution d’eay, les stations-de bus ei
« taptap » etc. desquels [es proupes armés dirent-des revenus importants.

L:es enjeux politiques et électdraux sont miie: deuxiéme éatégorie de facteur déclencheur. Biveffet,
certains partis poliliqires établissent des « réseaux de clientéle wavee des groupes armés pour avoir

-aceds ou se maintenir.au pouvo;r L enjeu pour les GA, ¢’est le contréle tout au moins en partie,

Yappareil d’Etat (¥ tous les niveaux de postes. nominatifs et électifs). Au fil des années il v a lieu
de constater que ces groupes armés.sent non seulement enracinés dans leur communayté, mais-que
les conflits et les violences ont des effets déstabilisant sur le progessus démocratigie, la-cohésion

‘soeiale; le climat sécuritaire, la gouvernance, I ordre social, Jes actions humanitaires, la protection
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des.enfints et [a ¢iéation de richesse par Jes mvestissements privés 540§ COMPLEr quUe ces Lroupes
contrdlent des.espaces dévolus aux pouvoirs publics.

2.1.1, Les bazarm ée_s‘

At ceetr’ diz probleme, leg, Baz!® armées qui sont des associations non formelles fonnées par des
jeunes hommes et femmes déscenvrés: On trouve ees associations dans quasiment tous lés milieux

'vulnmables qui offrent un envirornement peu propice au developpemcnt hatmonieux des

persohfes en particulier des:jeunes et des cominunaulés.

Certainies, en paiticulier- eelles formées par les jeunes hommes devinrent des baz armées sous
Fimpulsion de plusiewrs facteurs, En effef, certaines baz, furerit coopices par des acteurs politiques
pour Tatie avancer PPagenda polmque de ces derniers notamment en période électorale ; d’autres.
s*armétent pout répondre & ufi probilénie de sécurité (invasion des communautés par des. SrouUpes:
criminels, ou par des baz issues de quar tiezs opposées ete.). Enmiliea rural €n particulier, certaingg
baz s"armérent afin d’ofltir des services notamment lors: des conflits fertiens. La wés grande
majorité de ces groupes ont vt le jour daps les années 90. Enrac,mg,s dans les communayiés les
conflits et les violences. demeuraient généralement dans les limites des quartiers, Ces Baz, ont
évolué, Les divisions. politiques ont eristallisé les relations entre Baz autour de certains: namatifs
pOIlllC[l.lCS chaque Baz étant datis un téseau de telations avec dos sectetirs, politiques spécifiques.
En effet, Ja dislocation des forces de séeurité, ef le lent développement de la Police Nationale

"d"Haiti (PNH), créée en 1994, 4 laissé un vide daits le secteur de séeurité et a permis 'émergence

el I"influence des gangs dans: le seeteur de séeurité. Ainsi; le positionnement de ces. structures
arrés dans les communantés vulnérables. de leur poids dans le jeu politique. econonuque .et’'social,

sont devenus. des pourvoyeirs de sévwrité. & ceifaines entreprises corimerciales. Par alllems,_
l’opportumle produite par IPappartenance & Une baz armée semble vl élément incoritoniable dans
le paysage des quartiers difficiles et vulnérables, Trés peu de ces dit quartiers £ehappent 4 ceite
Log._,lq ne de contrdle de [espace et dé 1a communauts. par une structure armée.

Ceg-stivictures s*appuient sur un réseivoir dej jeunes désceuvrcs exposés aux lacteurs eriminogénes
gt sans bcaucaup @ alfernative que la viglence armide ; ce qui expliqueles liens fortsentre quartiers
populaites precau es &t vulrirables, les conflits et la violénce et lés groupes armés.  Bién yoe
formées maj eritairement par des adolescents el des j Jeunes honimes, on constate quie de Hiombreux.
enfants sont dizeciement ou indirectement impliqués dans certains de ces groupes. Leg femmes
oui aussi des responsabililés-el contribuent de diveises manitres méme si dans 14 trds praiide
majorilé des eas, les femimes de par feur genre sofit sujelles 4 de nombreuses formies de violence
dont Ia violence de genre et toute sorte dexploitation sexuelle. La plupdﬂ. de:ces-jeunes, membres
de pes-groupes ot eu-un parcours de déviance et/ou de clchuquance ot simplement trouvent dans
¢es structures-une forme de filet de séourité qui lewy oflre une profection contre la précarite, Aussi
un fepaire & aftraction, de socialisation, de- développenient et d*émancipation de soi.

Ces baz sont les’ ]eru paux acteurs de la violence quitroubleTa vie nationale et met ¢n question Ia
stabilité et la paix ; elles-sont aussi es principaut motewrs de la violence enire quartiers car.eles
cristallisent les conflits, les affrontements divers entre quartiérs et -conumunautes. ‘voisines:

WEn créole.

15




Cependant de plis en plug ces baz ambitiennent de- capturer 1" Etat pour leurs propres fins et ceux

des acteurs promotewrs de ta violence drmée. Blles acquidrént ares et mimitions par diverses
sources. Les promoteus de laviolence feur offtent des armes ; cértaines at,qtueleni des:armes avec

les revenus générés de lewis activités criminelies (kidrapping, détournement de biens, mercenariat,

elG.,:.)

2.1.2. Les facteurs catalytiques du probléme

Les: Facteurs catalytiques 'J’ormzu‘;_‘l- la dynamigue du probléme menagant la sécurité et la stabilité
nationale sont les suivants ¢

a,

b.

i

P

La prolifération des pr oupes anmés sur [g territeire ;

Ces groupes influencent negatmzment les. dynamlque% communautaires et imposent un

muodele de plusen plus attractif pour les jeunies homimes. et femmes.

Le pouvsir de.déstabilisation de cés groupes 4 cause notamment de leur puissance de feu
(Guantité et type darmes:et Iz nombre de membres) ;,

La prolifération des armes Jllcgaleq dans ees quartierss:

I.’accesstbilité aux muniiions ;

Le nexus dans lesquels sont Ces gédupes (rf:seau‘: ¢riminels, politigiies el économiiques) ;.

L impact de ces: groupes sor les commiumautés.all ils-sont hébergés ;

Les conflits enire ces. groupes qui -affectent les relations entre ciloyens de quartiers:
différeints fviolence intercommunautaire) 4

Les dynamiques de conflit et de violence dans les relations interpersenuelles dont la
violence basée.sur le.genie, la violenice: contre les enfants, (Umlence intracommupautaire),
gic.
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. REPONSE STRATEGIQUE

La sirategle entend répondrean problyme d’inséeurité produite pat les Baz armées d*une part mais
aussi Ies violences intracommunautaires et 1nlel‘communaulaires Pour se falie, elle s*articulera

autour d'une démarche mixte associant une approehe DDR et une approche RVC. Les deux

approches peuvent contribiter 4 la yépoiise apportée au probléme de la vivlence en fonction des
oppoitunités, de fa conjoncture ou de la situation. Dans certains cas, une approche DDR: sera
privilégiée, dans d’autes cas, une appmche RV gera préférée. Les deux-approches ne sont. pas
exclusives mais forment le dlSpQSlllf de réponse du GAEH.

3.1.Les approches informant Ia stratégie.
3.1.1. L’approche DDR

L approche DDR. dans Ja perspective. de la mission de la CNDDR, conceme. essentiellemerit la
définition de In politique gouverneinentale en matiére de pestion des armes et des muniitions ef [a
mise en ceuvre d°un processus de désarmement cormunautajre des groupes aimés sut une base
volontaire, Cé qui signific que les groupes ou Iés individus acceptent aprés un processus de
négociation &t-de d:aloguc communautaire, de remettre toutes les armes ot munitions dont ils
dlSpGSLm Une fois cette étape completee- le groupe en question est démantelé-ce qui signilie que
le groupe n*est plus Ui actenr armé et un tisquepour la stabilité, la co’hésmn sociale; la séeurité et
la paix. Tous Jes membres d*un groupe arméne sout pas concernés par Je pr ogramme DDR. En

effet; Jes individng aimeés gui sont sujets & dés poursuites judiciaires devront 1epondle de leurs

actés et. ne sont dofic. pas considérés dang les interventions de la CNDDR. A noter gue Jes

expériences passées au niveau nationale et internationale déeour agent. fortement le concept de
-téchats des armes utilisées par [¢§ individus et les g Zroupes armes.

Les nombreuses preuves indiquent que Paccumulation exeessive d*armes, détourne les ressources
nécessaires au développement et alimente les. eonflits ainidy et [a violénce, causant des morts et
des soulffances, des inégalités saciales aiusi que la dt.gradatwn de Tenvirennement. En
conséqitence, I’échee a-€tablir des sysiemey de dégarmément et de maifrisé des arnies efficaces.a
des conséquences désastreuses-pour le dével eppement socioéconom ique, la paix et la-séeurité ainsi
que pour le bien-8tré humain, Ei conséquence, fe GAH doil niéeessairement mettre ur accent sur
la gestion des ALPC-et ¢ désarmement volontaiie. Ce désarmenient e fera suivant les trots types
d activitds ei-apras:

1) Remise d'arine serd fait suivant leprotocole de fa PNEH.

2) Renforcement de la. législation sur la gestion des armes et des munitions visant &
reglementer I"importation, 1"achat 1 I"utilisation dés arimes 4 ten dais e pays,

3) Renflorcement de.la capacr’[e des institufions nationales impliquées dans le conirdle de la
circulation des armies & feu et des unitions.
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3.1.2. Réduction dela Violence Communautaire (RVC)

La Réduction de la Violence Communautaire est une approche qu1 Pprit naissance des expéuem.es
11m1tecs de:mise en peuvre d'une stratégie et d’un programme dans le contexte haitien sotre 2004
et 2007. Le facteur Pacilitan J'éinergence de cé nouveat paradigme, ¢est e fait que dans le
contexte haitien les acteurs dela violence Staient des g groupes ancrés dans des quaitiers e milieu
urbéin et que ld violence était caractéristique d’ufie Violence: wrhaine. Cette nouvelle approche
recherche et priorise I’ ‘engapgement communautaire dans toutes les actions. devant-conduire 2 Ja
création d™un climat shre; et stable dans une zone géogtaphique donnée; ol il exisle unesjtuation
de-viglenee armée lide-4 I"existence des groupes. Cette nouveils- approche de DDR peimet-unc
flexibilité et une adaptabilité au contekte d'intervention: beauncoup plus soupie que. I*approche
LlaSSIqUE- En termes d’innovation lés: interventjons de RVC visent & traiter les situations de
violences intracommunantaires et ittereoimmunautaires & savoir les violences interpérsoniellés on
les violences exercées par un groupe armé sur-sa pcpulatlon incluant la violence de genre. Elles
agissent.de maniere préventive la violence intraconumunautaire et infercommunantaire 4 savoir fes
eonflits entre communauté de quartiers différents souvent voisins.

A. Les fondements de Papproche RVE :

QO parle-de grotipe armé peu structuré avee des chaities de cammande lache 3

U Des groupes hébergés dans des communautés ‘précaires ;

LT Des facteurs-environnementaux pmplces 4 la violence:; Manque d*opporlunité, Tfaiblesse
de la gouvernance urbaine, un téservair de j jennés « abaidonnés » ;

0 Des &reupes vectewry de violence & la fois.: Tiiracommunautaire et-Inl‘crcﬁmmun’autaire-.

¢ ompte. tent de la configuration de la violence et de Iexpérience en matitre de désarmeniént, la
RVCest D approche privilégide dans application des Programmes, Projets &t Activités qui beront'
issus de la Stratégie Natiofiale DDR-RVE, A éet effet, P"actent-sera mis sur le renforcemeril et
I’ eng:a}:ement des acteurs communautaires. afin que les solutions aux causes-de la violence soient
prises en main par le leadership local et la populatien. Les activités visent le clmngcmem d’attitude
etde comportement, Ia cohésion soeiale dais line perspective de culture de I paix ‘et du dialogue:

B. La RVC comme insttument dé transformation

(i) La RVC est un eutil de benne gouvernance, de construction de Ia paix, de dinlogue.
national et de prévention de 1'usage de la violence dans Ia vie pollthuc etemnamlque :
La RVC, dans le ¢as haitien, ne se limite pas seilernent & aider les communantés
paipérisées qui souffrentdela vmleme maposée par fes groupes armés. Blle s*adresse aussi
aux meinbres de-la classe polmque el -des entites entrepreneuf iales poiir les ingiter A
zibandunm,r Futilisation des groupes armés comme. moye. de eoncurrence. pOllthuc oun
économigue; ou €ncore en prétextant « acheter » 1a paix o la sécurité, La RVC jotie. dotig
un rfie impoitant dans la promotion d*une gouvernance transparente. et responsable qui
s’appuie sur Beat de droit, la participation 8¢ tous ef Ja satisfaction des bescins de. la
population.
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Ty,

(it La RVC Tacilite los mécanismes de prévention ot de transformation de conflits

o cobumunautairey : La violehde est uhe méthode utilisée de manitre systémique porir ld
gestion des conilits enlie individus, communautés et Baz:armées, Les conflits deéviensient
un'simple prétexte pour attaquer, dell uire, éliminer [*auire qui est toujours diabolisé, Tout
cela est facilité-par 1a présence ¢t la mulllphcdtmn des ALPC au-sein des communau(és,
Jabsence dun Eta fori soutenin. par une justice saine &t ur dialogue préventif et inclusif,

3:1.3. Orientation de 14 stratégie

La siratégie vise une articulation entre fes niveaux miero, méso et macro commeméeanismie de-construction
de la paix, de géuvernance, d'Etal’ de droit et de cohésion sociale :

a. las interventions au niveau.de Uindividy ¢micro) viseiil la. imnsformation de ceftii-¢i
dans. la. perspective de eonstrugtion d’une .nowvelle citoyenneté. Cela inchd [
réhabilitation psychosaciale des actenrs de Ia violence, k senforcemerit de la résiliénce
des jeunes; des enfants et des adolescents vilnérables mais aussi I’appu: psychosacial
aiix victimes des violences,

b, Les ‘Diterventions au niveau -commitautaire (méso) visent i renforcenient de la
participation ¢t Venga agenrent- des:membres des: communantés incluant les stiuctures
communautaires de base comme les -associations y inclus les regroupements
communautaires; les struciutes- religicuses et les scouts.

. Les [ntelventmns au niveat dé la seciété-et de ['itat visent : {1) la- transformation degs
Tappoits sociaux afin @ engager tous lés acteurs/groupes/secteurs de-fa sociéid civile ;
(u) 1le- de\«einppcmcnl d’one plns grande cohésion sociafe; (i) Une 1101.1\"(31[@
gauvernance dei ‘Btat alin (]llE.] Btat-de Droit soit établi-sur Uehsemble.-du territoive
{macro). -

Nutonis que les communautés cibles seront au ceriire. de Ja mlse en wuvre des dilférentes
composames du Programme national DDR-RVC, Cela sxgmﬁc o mise en placed” espaces et de
mécanismes deé dialogue communaitaite entre les différents acleurs communautaires mais auss

eniré les communantés et I"Etat. L’engabement des-acteurs communautaires des zones coneernés

pat'les violences intia-el intereommunantaives est primordial et cela passera par [’ appropriation de:
la SNDDR-RVC..ainsi que leur partéipation dans la mise en teyivié des interventions, Les

communautés devenant [es acteurs de la paix devront définir les solutions Spcciﬁques ¢t adaptées
4 leur environnement, Chaque communauié-a tezme définira-son plan d*action qui sera appuyé par

[*Etat afin de rétablir [asécurité. en leut: sein mais powraussi diminuier toutes les formes de violence.

3.2.Théorie du Changeément

La siratégie sera-orienide-par uné vision du chanigenient s™inscrivant dans fe couit, le ragyen-€l e
long terme. Sur-le ion;: terme il est entendu que I*Etat de droit on seulement contrdle entiérement
le tetritoire mais-aussi qu’il $oit en mésure de protéger tous fes citoyens indistinctement 5 ; quela

viclence soit considérablement rédiite pour tie pas affecter la stabilité nationale, la circul auon des.
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biehs et dés. personnes el la mise en cewvre des plans de .développement. La paix. revu.ncha
favorisant airisi les investissements infefries et externes, Pour se faire, 1. Etat dojt devenir un acteut
légitime etcrédible afin de renforcer- sagouvernance et d’augmentel -son capital de-confiance. Mais
il est-andsi entendu qué les mtoycns devienpent, plus engages. plu'; responsables et devront
dcvc!opper de nouveaux lens pluscohésifs afth de renforcer le-« vivre erisemble ». Natdmment les
jeuries qui réprésentent un fort pourcentage en termes de pepulation au niveau.de ces gommumnautés;
[engagement des Jeunef-z pcut contribuer A sensibiliser of & ficiliter le vivie ‘ensemble dans leur
communaute, Pour ariiver & cé résultat. 11 faudia définir dés actions pl'lUlHdll‘BS sur les courts el
moyens termes,

Surle Courttermie : Face i fa -dégradation rapide de fasitvaticn, tla SECURITE est1’axele plus fmportant
sur leguel insisté. Cet axe aurait deux volets.;

(i} Voler MabrZr.sar:onfL'ngagemc‘ﬁ! Il faudea mobilisér tous les acteurs {instituticrnels. inchiant le
sectelir prive; la socitié civileet fe sécieurpublic, et jndividuels/citoyens) autour de I inséearries et
ia prob[émath ue de 1& violence poir esi faire une préoceupation nationale.

(i) Yolet opplication de lecloi : (i) te'sectewr judiciaire dojttie fonctionsiel et i¢s lois existantés doivent.
Btre-pleinerent appitquees natammerit la loi sur la gestion des Armes Legeres et de. Petits Cahhre:;
(ALPC). Les acteurs et promoteurs.di "imséourité {(violence, kid 11appmb) doiyent étre sanctionnes.

(i) Renforcement de la préscrice de | Erat sup 17 ansemble du territoive, aotamment & travers fes forees
de sécyrité (foree publique.: PNH) avee une priorité donnée du rétablissement de la sécurité dans
les quattiers précaires,

Sur IE".M'Oye'n Terme - T fauf secréer lés liens de confiance enire e Citoven et [*Etat. Ce. qui 'sig;liﬁe' :

iy Huipaniserr 'Efal » notariiment Jes instiitirions responsables de 'la séowité doivent &tre plus
« humajnes » ; plus respectucuses-des droits des eitoyens, *

(i} Faciliter I aevessibilité de la population aux services sociais de base, particilidrement celle des
quartiers difficites.

(i) Rendre la Justice actessible wmix citovens »b.a Justice doit imposer lé droit, et 8tre plus éyuitable
dans le seny oli elle ne pent pas &tre Pinstrument d’une partic. de fa pc)pulat:on.

(v} Contréle dit trafic.des arntes et dies muniliois - Reénforcement du cotitrdle des ports et frontieres ;
lancement d°une vaste opération de contréle des:armes et des munitions (1 eliagage el prévmuon)

() Renforcement des-iistitutions de'socialisation.; Accopagrier lesdistitntions de protection convne
fa famille, les Lg[IS(:‘S les-associations,. les institutions scolaires afin quelles confribtient dang [a
protection, mais aussi dans la-séeurité pai Japr dvention et ’éducation.

Totitefois, e changement. envisagé ne.sera pas posSJble sans certatnes conditions ef certaines
11ypmhébt,s,

32.1. Les conditions

Condition 1 ; Réduire Ja distance entre I'Efat et Jes citoyens, la sogiété, 1f ["aut que des conditions sojent
créées pour que [cs fonctmmnuws shient cf’ﬁ:ctlwmbnl du service des: Cltoyens

Condition 2 + Promouvoir I'€metgence d*un nouvean leadership, un Teadership-collectilet: responsable ;
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Conglition 3: Mettre eén euvre ung noivelle gouvernance (au anjveau local ef national), Dans cetfe-

‘perspectivie i faut la mise en plaw de meétanisnies de reddition des comptles qui Tavoridera Iz formation

d”uri nouveau partenariat entré’l’ Etaf et le éitoyen.

Condition 4 : Développer un programme. DDR-RVC prenant en, compite fe, contexte sécuritaire ol de

violence-ainsi que dela _s‘pé(_:i_ﬁtﬁté' de_-'la Situation c_i"_l—lr_liti'_;' _
Condition 5 : Adopter unedémarche holistique, intéprée-multizectorielle,

Cordition-6 » Adopter-une: approche de construction de 4 paix, et de gestion des contlits,
Contlitiont 7+ Institér le dislogue comme pringipe ou démarche: essenticlle et en faire un méednisme

permanent.

3.2.2, Les hypothéses

G}y Ui cadre légal sur [a gestion des-armes: et -des munitions en Hai( est golualisé, afin de
repondle al contexte sécuritdire-dctuel du pays, et une Commission. de Gestion des Arines
Légeres ¢t de Petits Calibreg (ALPC) est mise en place pourietire-en qeuvre la politique
de T'Etat Haftien et matiére de lutte- contie ld prolifération ilicite des aniies of dés
munitions dans lepays.

(i) Desopportunités de réalisation de leur pofentief &t dc:lcu_lt_’s besotiis-sofl offeiies aux jeunes.
A risque dans les qu‘artier%-précaires otsont hébergés les groupes arniés et qui sont tonchés
par la violence armée én vue de travailler 4 [a prévention des activités des -gangs et 3 la
réduction de-Ja vidlence, '

(ifly  Lescommunauniés ciblées, s’approprient les interveritions én matiére de DDR-RVC.

1V. LESPRINCIPAUX AXES D’INTERVENTION
La stratégie s*dppuie sur quatie grands dxes ;

(i) Sécurité: Appui & la litte contre Ia piolilérdtion des armes et des mumtmna en Maiti
(Gest:on des armes ot des munitions) / existence de cadré noimatif';

(ii) Relévement €conomique ef renforcgment des capacités communaufa;res - Activitds
programinatiques dans les zones ciblées ;

{dit) Mobilisation sociale, communautaire et engagément citoyen : Activités d’engagemem-
commupautaire el citoyen, pramotion de- fa. paix et la non-violence & fravers des
interventions de Communicatiot pous le- Changement de Comportement ;,

(iv)  Protection : Activitds de gouvernance (Police: communautaite/PNH/BFM o IRESR,
rapprochiement communaniés et autoiités).
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L approche RV C témoigne d une orientation plus forte en termies de durabilité, par conséquent les
fournisseurs dés services locaux pertinents (Gouvernenient, ON G/oiganisation communautaie de
base: {OCB) ¢t lés acteurs du secteur privé); la police et I'administration locale (mairies, ASEC
CASEG) seront ¢iblés pour des activitds de renforcement de. capaciiés.

Il estanoter-que le désarmement e sera pas une condition préalable aux interventions de Ja RVC.
Pourtarit; 4 pourrait étre uni¢ incitation’ polir augrmenter ies avantiges économmiques ail nivean
communautaire,

4.LLes Composantes transversales : protection des mineurs, équité de genrés

Protection.dey mineurs

Le volet piotection des mincurs engpgéq dans 1a violepce permetira d*établir un méeanisme de.

suivi actif pam seutenir ceuk qui-sont déja pldcés dans les centies de déiention de‘la république

suite a des criines commis lors de leur association avee les membres des Baz armées. Des projets

'spemﬁques seront développés avee Iaide des partenaiteés pour fouihir wie assistance égale, im
appui psycho-social etam soutien 4 I*édueation dans les senties de détention.

T.es mineurs qm ne-seraient pas placés dans des centres de détention et qui seraient lcmtc;;res dans
leus familles ou des structires d*aceueil seraient assistés ditectement par les projets RVC, eux et
Jeurs familles. {*IBESR sera au Crourdes initidtives concernant les. structures d*accueil et les pattenaires
travaiflan( dans le sectéur de la protection de Yenfant,

Bguité de Genrey

1's’agira de tenir compte des aspeots sexe«-spt.uf iques de la.violence et de gar antir-que les besoins
stratégignes des feinmes ¢t dés filles soient pris en compte 4 fols les niveaix lors de Ja mise en
ceuvre. de la stratégie. Une attenfion sera portée sur: (i) La p]:otec‘uon tontre le VBG st
incliant ["accompagnément des victimes.de la Violence Basée sur le Genre ; (i) Le renforcement
deila chaine de Pratection au.niveau communattaire ; (3ji) Mise en ciuvre-d’action visan{ -4 réduire
la vinérabilité et I’exploitation sexuelle des femmes et des filles, d renforcer le leadership. féminin,
a transformer la maséulinité vers tme masculinité positive et & faciliter Pengapement citpyen sur
la problématique de genre

V. LES OBJECTIFS ET LES RESULTATS ATTENDUS DE LA STRATEGIE
La Stratépie Nationale DDR et de RVC deyra fixer les orientations et les axes d’interventions de
la politigue gouvemermentale en matiére. du désarmement, du demantelemcnt de Ja réinisertion de
contrdle &t de géstion des armes ¢ des munitions pour parvenit & la réduction effective. de:la
-vuﬂence armée. Elle contprend deuk niveaux d°objectifs : {i) Objéalif générale et ; (i) Objectifs
spécifiques.

5.1.Les objectify

5.1.1.0bjectif stratégique
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Cette stratégie Nationale DDR-RVC, propose des axes ot desactions prioritaires & menér par Etat
haitien & travers Jes institutions étatiques. incluant les ministéres directermnent concesnds et la
CNDDR. I."abjectil stratégidue du document ¢’est de pouvoir offiir au gouvememeut haitien, un

cadre d*action pouvani: pilater les pollthues et les programraes d’mtewcn_non_ en matiére de ;

(i) Contrdle desarmes et:des munitions,

(it) Démantélement des groupes armés (Rural & Urbain)

{iii) Prévention de I’ ‘Emergence de gionpes armés gur 1° ensamble du territoire national ;

(iv) Protection des fermmes, des  enfants, des adalescents, des j Jjeunes et de tous les groupes
Tuiladrables ;

5.1.2.Objectif général

Réduire toutes lés forines de violenice dans unc perspective de renforcement de fa eohiésion seciale
4 travers le « vivie ensemble »,

5.L.3.0hjectifs spécifiques

(i) Fixerles orientations 2t les axes d’intervenGions de lapolitique ,g:ouwmc:lm,ntale en mafidre de
réduiction de violence communautaire, de contrle et de gestion des armes et des munitions, de
désarmement et de démantélement des groupes-armds ;

(i) Promouvoir une culture de Ja paix et de gestion non-vielente des conflits notamnieit par
Pengagement dés conumunantés.

(iil) Renforcer le cadic institutionnel 1égal pour la gestion des ALPC et des munitions ;.

(iv) Augmenterlenivea d‘eug,agt.mcnt de I'état vis-a-vis des communautés vuinérables, précaires

el marginalisées notamment & travers des mécanismes de bonnc gouvertiance ;
5:2.Les résultats attendus

La stratégie devra permitive de réaliser les résultats suivants

Résultat 1: Lapaix et a stabilité favorise 1a mise en teuvre d*im:plan de relance conomigue
P _ . . . I g

national
Résultat 2 : La séeurité permet une relance des activités cconom1quus sur I"ensemble du territoire

Résultat 3 : Les violences intra et interconinmunautaires dintinuent au point ot elles deviennert

résidielles @ Elles favorisent égaleineit la libre circulation des blens, et des
personnes ;

Resultat 4 : Leg jeunes ¢t fes femimes participent el s° eng.,aggnt dans la transformation de leurs
quartiers et contribuent:a ciéer de la fichesss et dos opportunités poui- [e:
développement.de leur commmunauté,

Résultat 5 ; Tous les sectéurs de la vie nationale. s”accordent pour faire de la paix, de Ia réduction
de la violence et-du:controi -des armes-utie priorité nationale sur les20 prachaines

années. -

Résultat 6: L Etat de droit.est #établi sur T"ensemble du feritdire, des investissements sont faits
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vers les-commamnauiés les plus vulnérables et un nouvean partenariat est établi sur fa
base d’un dialogile permanerit entre.{*Fitat ét Ies Citoyens.

VI. APPROCHE PRIORITAIRE: LA RVC, INSTRUMENT DE

STABILYTE, D" ETAT DEDROIT ET DE DEVELOPPEMENT

Etant perou ¢omme uie. téponse 4 la situation de.violence armée en Haiti, la RVC ne. peut passe

limiter ddes interverilions seulenient au sein des communautss conmderees comme lieux d’ancrage
des Baz armées et points de: départ de la vidlence qui déstabilise & la fois I"Etat de Diroil et la
Société. A get effet, elle doit bire un inodéle mikte comprenant trois approches : Ja- « Construcfion
de.la Paix », la « Constraction de la Communauté 5 et 1 « Construction de iiat » daiis utie
perspective. de transformation soeiétale et de renforcemient d'un Efal dcmomahque pat le
deve[oppement des capacﬂéq communautaires. La RVC s¢ra wilisée comme un oytil 3 geomatue_
variable pour pouvoir répendre. au nexus coniplexe « secv.u'ttc—hum'unlaue—dcveloppement » 8
travers des pistes d interventions myltidimensionnelles el multisectorielles,

K]

6.1.Mise en place de Papproche RVC en fonction des situations.

Situation 1 La RVC est mise en ceuvee suife:h une éntente avec les dcteurs oir membres de
lx communauté et membres des-Baz armées

Des ententes. spéciligues, respectant le cadre 16gal existant et appuyeées par uni processus, énlre la
Commission Nationale de Désarmement, Démaniélement et de Réinsertion. (CNDDR) et les
‘menibres des.Baz artmées pourraient déclencher un processis de désarmennent comimunautaire qui
facilitera Faccompagnement souo-econonuque des commiunautés par les éntités étatiques, Ce
scérario vise & encourager les Bdz armées 2 s’engager dans un processus de dialogue
cormmunautaire inclusif pout ¢ aboutir 4 urie reniise volontdife dés armes, 4 wi déniantéleiment de
leurs ‘structuies armées, 4 un respect. des Zones Sans Armes (ZSA) Imposés par les autorités de
I’Etat, .et, le.cas echeam. & uné absfention A tout recours de violence-armée comme moyen de survie

oude ]E‘SO]U{IOH de conilit.

Situation 2 ; La RVC est un veetenr: pour. Iz mise en place des mécanismes de renforcement
des programmes de réduction et contrble de la prohfemtmn desarmes & feu et dés munitions
cn Hafti.

La iéduction dé la violenee exigeine 1cduc11011 fondamentale duniveau de circnlation des sumes
% feu en Halti. Le gouvernement hattien, qui est le premier respotisable de la protection des
ciloyens, devia intensifier les moyens de controle de Ia proliférationiillicite des armes afeu. Pouar
ce, le' gouvernemeist liaitien promulguers uge nouvelle loi relative & la fabricatien, la
commercialisation, 1a. détention, le conlidle et le port darmes & f&u sut e terriloiid mational. De
plus, Ja CNDDR, avec appui de ses partenaires, lancéra un processus de ‘désavmement
communattaire & ravers un dialegue inclusif qui vise 4 ehanger les esprits ef créer un tarratif

1104 mecamsme "de neggcratmns direete oy indifect alretzles Beganmides devrait shoultird une entente tgul définit les modal!tes dung.cassation:

tetalededa \nulenc& armee et Ies mécanisimes.de vérification,
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paisible qui renforee-le civisme et [e respect de ! Ftai de droit. Les quartiers ¢ui &' engaocnt dans
fe processus de. désarmemiént fecevront une assistance collective sous forme de projeis a haut-
intérét coimmunataire;

“6:2. Cas particulier des.zonies rurales affectécs par des condlits terriens

Ce scénario vise 4 inciter les communaulés rurales A résoudre-feurs conflits tetriens' paciﬁquem'cm-
ou & travers le systéme judiciaire, .ce, pour difninuer le fécours & la-violence armée surtout Ig
recours au service des groupes” armés. La plupart dé ces conflits sont dus ‘au. manque
d*accompagnenient des cominunaimés et -des embarias dconomiques au nivean rural malgré le
polentie] du secteur agricole du.pays. La RVC devrait‘favoriser le développement rural loeat a
{ravers usie approche participative qui encourage'l*augnentation du taux de production agricole
travers des écanismes flables de financements préférentiels et de crédit agricole.

VIL. LES GROUPES CIBLES ET LES ZONES D’INTERVENTION
7.1.Les Bénéficiaires institutisnnels
Ce sont les institutions ¢lés du secfeur de:la séeurite, de la jil'sti'cc'et de la protection socidle

{i) LeMinistére de I*Intérieur et des Collectivités Tetritoriales ;

(ii) Le Conseil Supérieur dela Police natjonale { CSPN) ;

(i) La Police Naiionale, en particulier fa Pelice Commuinautaire s, BPM ;

av) Le Ministére des Affzires Sociales el du Travail (MAST) /L'IBESR ;

(v) Le Mini§tére a la Condition Féminine et aux Droits des Femmes, (MLI DFYy ;

(vi} Le bureats<u Ministre Délégué auprés du Premier Minisiré Cliargée des Droits-de 1" Homine et
de la Lutte contre la Pauvretd Extréme

{vii} L& Ministére de [a Justice et de la Séoufits Publique: (MISP), y inclus les auforités
Jjudiciaires, les Commissaires de-.gonvernement et les magistrats ;

(vili) Lasociéteé-civile, les Organisations non gouvernementales, ]L? organisations fministes, les,
organisations de jeunes, les partis politiques;

{ix)Les communautés cibles des Programmes, Projefs et Activités qui découleront de Ja Siratégie
‘Nationale DPDR-RVC.

{x) L Office de la Protection du. Citayen et.Citoyenne (ORCY

{x1) La CNDDR

7.2.Les bénéficiaires directs

Ce sont les bénéficiaires individuels, sélectfonnés par des: comiteq focaux- A partir des catégories
suivantés :

(1) Enfant, filles, garcons, jetnes femmes-et jeuncs hommies assacids 4 des groupes armés, aprés
levr dissociation avet ces groupes, en accord-avec fa loi.

(i) Jeunes.ayatit 1a Capacité de Créer des Con‘ﬂiIS-UCCC;)_ at niveau communautaiie et qui ont la:
potentialité de se faire recruter dans des actjvités de gangs, & partiv de 15 ans jusqu'a 24 ans. [l
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s’agit des jeunes vulnérables et &. risque (par -absence d' emplms, d’insertion sociale,
d’educahou d’engagemént ¢iloyen, d’appui psycho-social, de filet de sécuarité et de capacilé
de résilience), ayant tendance 3 adhér er.auxX GA aftractifs.

(iii) Les individus vietimes de viclénce-armée ou les groupes d'individus ayant subi sous une
forme ou une-autre la violence exercée par Jes GA. Les comités locaux seront les priucipaux
responsables de Paccompagnement dans Ja. définition des critéres de victimisation directe par
dcies de violence armée,

(iv) Lés Hommes et leg fémmes, niembres des communautés, avec ui potenticl dconomique.

jMsqu’a 35 ans.

TDautre part, les chefs de Baz armées seront engagés dans un processus de. riégoeiation et de

diale gue communantaise qui se fera de nianiére inclusive avec taparticipation de tous les aefeurs.

communautaires.. Car il a été prouvé que.les laisser en dehors du processus peut les contuire a
s'opposer-d Pintervention de RVC, les rendant subcepubics de remobiliser des forces ot recriter
d'autres jeunes. frusirés ou privés de- repérés soeic-éoonomiques. Par ailletrs; les notables &t les

leaders -communautajres seront placés au centre de: 1d constraction communautiire, ¢ est-d~dire

toas les. efforts visarit la Mise én place de 1"approche RVC en vue de Ja construction d°une paix
durable et de-cohésion sociale & travers Je dialogue et la médiafion,
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Dialogue communautaire
reconciliatoire

- Entente avec les BA
(médiation)

- Dialogue communautaire
inclusif

- Dialogue politique global sur

la réduction de la violence

Renforcement de
I'autorité de I'état et
I'état de droit:

- Action sécuritaire
robuste axée sur la
Justice

- Police de proximité et
de rapprochement avec
la population.

- Mécanismes de
contrdle renforcés
o la protifération

Réinsertion/Réintegration 3 bas
communautaire:

- Assistance aux renfrocements des
capacités socio-professionnelles.

-Accés aux services économiques
et financiaires.

- Assistance a l'insertion dans le
marche d'emploi

Figure-1 Cadre global d’appui de la SNDDR-RV'C a travers les différents volets d'intervention
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VIIL. MECANISMES DX COORDINATION ET DE MISE EN (EUVRE

Ld Stratégie Nationale de Désarmément, Démantélement, Remsemon et de Réduction de- la
‘Violence Communautaire, SNDDR-RVC serépose sur deax principaux. niveaix de gouvernance
a savoir : (i} Un niveau de conceptionet d orfentation stratégiqueyet (it) Un niveau dé coordination
technigue globale,

Cependant, il est & noter que le systéme de souvernance sera déeentralisé au nivean des
'dcpautc,mems Les Directions départemientales des midistéres formeront des’ comités technigues
pour accompsagner la mise ent oéuvre au niveay local. Les Mairies ngtamament a travers- les
associations des maires au niveau de chaque département ;-fes assembleas de CASEC/ASEC deront
impliquées dans {a mise en cetivee des programmes DDR/RVE qui toudlieront lems ZONEs,

8.L.Le Nivean de Conception et d’Orientation Stratégique

Le- 11weau «de coticeplion et d’orienfation straleglque s'effectue souis une structuré dénommée
<« Comité de Pi lotage Interministéricl en matidre de DDR-RV.C (CPI/DDR- -RVC}).en Haiti. Ellg
est I'entité décisionnelle en ce qui concerne 1 orientation stratégiquesdes Programmes, Pro;ciq et
Activiss {PPA) qui ¢mergent de'la mise'efi guvre de la Stratégie Nationale DDR-RVC, En e
sens, je CPI/DDR-RVC est For rpanisme qui fournit Porientation Sf.ratéglque au Plan Nat:[onal
Le CPI/DDR-RVC peut étre organisé de Ia manidve suivante ;

(i) Laprésidence est assurée par le Premier Ministre de Ja Républiqued’Hafti-(en-cas de
changcmem de régime politique, une adaplauon pourrait avgirliey au eas échéanty ;
(it Le Secrétariat est asswé par la Cemmission Nationale de Désarmement,
~ Démantélement et Réinsertion (CNDDR) ;
(i}  Sont membres di CP/DDR-RVC.; i
' = Le Seorétariat Général de la Présidence de ta Républiqoe d'Hai ;
n Les Ministéres intervenand dans un champ de compélence ayant uq Ten avec
les axes d’interventions. identiliés par le Programnie comirie mayéits potir-
pafvenir 2 la réduction de 1a vielence armée dans le pays’;

{iv)  Sont Conseillers : S
" Le Bureau [ntégré des Nations Unies exn HMafti (BINUH) ¢
¥ Lesparienaires bilatdrauy.
B.2:Niveau de Coordination Téchnigite. Globalé
Le piveau de: coordination technigué g plobale -assure la supervision de fa mise en euvre des
dccnsmns prises au niveau stratégique-cest-fdire 3 travers le Comité de Pilgtage Interministériel
en matiére de DDR-RVC. (CPI/DDR-RVC).
Le niveau de coordination tcchmque est assuié par 1&.CNDDR, pour faciliter 14 mise-en csuvre

technique. La CNDDR met en place une cellule de coordination de misc én cenvre mteglee des
produits issus de la Suatcglc Nationale DDR-RVC-¢n Haiti, ¢’est-3-dire, les Programimes, Projets
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¢f Aefivités {(PPA) DPR-RVC: Dol la dénomination. dudit comité; seus [*appeliation « Cellule
Nationale de-Coordination Opcra‘tmnnelle des Programites, Projets et Actlvités (CNCOPPA)».

La CNCOPPA est organisée de lamanitre suivante :

(i) Au sein de la Cominission Nationale de. Désarmement, Démantétement et Réinsertion
~ (CNDDR); |
{11}  Representations institutiennelles':

Les Directions Techniques des Ministéfes et entités antonones et/ouindépendantes
de I'Etat haitien intervenant dans un charip de compéiente ayant un lien aves lés
axes d’intervention identifiés par la stratégie comme moyens pour parvenir 4.1a
réduction de la violence arinée dans le piys. Parmi de§ chtités figwent 1 AAN,
AGD, APN, INFP, DINEPA, FAES, IBESR, CONALD, ONM, OPC, MCI, MISP,

MCEFDE, MLNI‘P MCC, MTPT(, ML, MPCL, MICT, MISAC, MARNDR, SEA,
SESP, SEIPH, PNIY, IBESR, M}IAVL”

La coordination de la société civile, v mcius le secteur privé ;

Les Opdérateurs Ieclmlques y inclus les Partepaires d’exécution pationaux et
intérnationaux, le Bureaw des. Nations Uniés pour-leService dés:-Projets (UNOPS),
I'Otganisation intefnationale pour les migrations (OIM), Le Burean International
di Travail {0ID), ete,

(i1i) -'Sont mg;mbreq conseillers techniques.:

- L"Unité DBR-RVC dy Bureau Tntégré dés Nations Unies. (BINUH) ;

Proy amme: des Nations Unies pour le Develnppement (PNUD), ¢ Fonds des
Nations Unies pour I’ Enfanoe (UNICEF), PONU-FEMMES, I’ Org,amsatwn des
Nations Unies pour® l"ducauon la Scieice et [a Culture (UNESCO)

Fonds des Nations Unies pour la:pepulation (FNUAP)

L4 Bangue M{mdm[e {BM), la Banque Iniéraméricaine de Déveldppement (BID)
Les représentations des baillews de fonds.

Les détails spécifiques-quant aux 8les, a ta fonctionmalité ct aux responsabilitésiant-du CPI/DDR-

RV gue dit CNCOPPA seront mdiqucs dans les Termies de:Référence (TdR) deichacune de ces
structures. Aussi (audra-il noter que 1 *organisation opérationnelle locale sera précisée, dans les

doeuments de Programmes, Projets et Activités en tenant compte.des spéeificités des Bailléurs et

des sollestivitds ciblés.

8.3.Réles ot Responsabilités

8.3.1. L’Etat Haiticn

{ LaPrimature assurera la supemslon stzateglq ue:;

@) Les MII'JISEQLCS les Directions Teohmqucs. les entités-autonomes et/ou indépendantes
de PPEtat haitien aptrant dans un champ de compélence gyant un lien avee les axes
d’intervention devront appuyer Ia concrétisation dé la Stiatégie Nationale 3 travers.des
initiatives visani la satisfaction des besoins identifiés dans les PPA velatifs 3 [eurs
champs de Compétences. Trinéstrielleinesit, lesdits Ministéres présenieront les rapports

2 Voir-ia définition- des sigles au début.du-document, pages 5.et 6.
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de leurs initiatives au CP/DDR-RVC (Voir en Atmexe les entités élatiques ciblées

aveo Imdjcanon des contribuitions attendués d’eux pour la mise en cuvre de la

)

stratégie) _ _

La CNDDR est Por gani’smc eentral de coordination interne, el externe de toutes les
activités lides 4 lamise en eeuvie de la SNDDR-RVC. Elle est responsable dé porter 4
attention de Pl atorité Pohr:que et du CPI, I'éat d°avancement, les défis renconttés

et les ressources requises pour ta mise en celivie de la SNDDR-RVC.

0]

(i)

8.3.2. LaSociété civile

Les organisations de la socisté. civile seront totalement imphiquées dans la

coneeption et famiise en euvre.des detions lides & la SNDDR-RVC. BElles recevront,

le-cas échéant, [*appui nécessaire soit du gouvernsinent soit des bailleurs'de fonds
pour renforcer leurs capacités dans le domaine de Ta résoluiion pacmque des
conflits, ta- pestion des programmes, Ie suivi ef I'évaluation.

Les leaders communautaires ot religieux seront” des. sujets imporiants d’appui
technique et assumeront leur prépondérance dans leurs propres communautds

surtoit dans les domaines de la sénsibilisation dés jeunes, de la médiaiion & du
dialogue communautaire.

8.3.3, 'Lis-Organisations Internxtionalés ct le Systéme des Nations Uniés

(1)

(iii)

(iv)

(i}

(i)

Lies organisations intra. gouvérnementales el non gouvernementales. continueront.d
jouer leur Gle déeisif; chacun en ce gui le concerhe, eh. accothpagnant
techniquerent les actetiis nationaix dais la mise én suvre des progranmes lésa
12 SNDDR-RVC.

L équipe pays-des Nations Unies (UNCT) j Jouera un rdle essentiel dans.la mise en
tevie de la SNDDR-RVC tenant compte-de ses expériences dans 1¢ domaine.

Le: Programme National des Nations Unies en Haiti (PNUD) est le parfenaite
principal du Gouverncm(.nt haitien danb I'appui  stratégique, techmque et
opérationniel de la SNDDR-RVC:

Ee BINUH est un partenaire siratégique et ‘technique.

8.3.4. Les Partenaires de développement

Les partenaires de déveIOppemcnt yeeampris les bailleurs de fonds d*Haiti seront
engapds & soutenir e Programme National DDR-RVC i travers les différ ents volets
¢t prograrnmes:pour na cerfain nombre dannges jusqi’a ce- que le “Programme
commence 4 aiteindre |’ 1mpacl techerché. Llengagemeit est basé. sur la
transpatence, le partape des risques, le suivi.et I’évaluation.

Les. partenaires jouent un Ble. important dans la ‘cobrdination stratégique e
technique de la, SNDDR-RVC, Les parteniiives s’assyreront que les programmes
ielus dans le cadre de la QNDDRuRVC seront eh complémentarité dog. autres
progranunes d’aide du développement.
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8.3.5. Des Responsabilités Opérationnelles Spécifiques

Commission Nationale (CNDDR) e

1. Coordination et orientation des politiques de la Stratégie Nationale DDR-RVC

2. Création de la confiance, tant au niveau interne qu’externe, autour de la SNDDR-RVC ;

3. Collecte des informations utiles a I’implémentation des Programmes, Projets et Activités du
plan stratégique DDR-RVC ;

4. Planification des opérations DDR et leur intégration dans la politique publique de I’Etat a
travers des institutions étatiques clés ;

5. Définition des critéres d’éligibilité des bénéficiaires DDR-RVC, ciblage et orientation des
communautés, groupes et individus armés, a besoins spéciaux (femmes, enfants et personnes
agées et/ou a mobilités réduites, efc.) ;

6. Application de la politique nationale de DDR qui doit étre en accord avec les engagements
Juridiques internationaux d’Haiti (conventions, accords, traités, pactes, ...) ;

7. Liaison/planification/et coordination avec I’entité responsable pour la collecte,
I’enregistrement et le stockage des armes et munitions remises volontairement.

8. Médiation /Négociation /Agrément de désarmement ;

9. Planification de la destruction des armes et munitions collectées ;

10.  Plaidoyer et support aux actions de réduction du commerce illicite d’armes et de
munitions ;

1. Facilitation de I’adoption des formes de mises en place opératoires contre I'usage illégal
des armes et des minutions au sein des communautés.

12, Coopération avec les structures assimilées des pays avoisinants dans la perspective
d’actions conjointes de contréle du trafic illicite d’armes a feu et de munitions et, le cas
échéant, de rapatriement des membres de groupes armés vers leur pays d’origine ;

13. Coordination entre les institutions gouvernementales et les agences internationales qui
soutiennent la Stratégie Nationale DDR-RVC ;

14. Coordination de la Stratégie Nationale DDR-RVC avec les autres composantes du processus
national de consolidation de paix et de relévement ;

15. Supervision des agences responsables de la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale DDR-
RVC;

16. Analyse des rapports périodiques et des états financiers ;

17. Approbation des plans de travail annuels/trimestriels ;

18.Mise en place d’une base de données (statistique et informative) nationale permettant la
gestion, le contrdle et I’analyse des interventions et des résultats ;

19.Mise en place d’un systéme national d’audience, d’information et de sensibilisation sur la
SNDDR-RVC s’adressant tant aux cibles visées par la SNDDR-RVC qu’aux bailleurs et
autres parties prenantes ;

20.Rapport trimestriel des activités de la Commission et rapport semestriel exposant la situation
nationale en ce qui concerne le controle des armes a feu et munitions, le désarmement et la
réinsertion des personnes désarmées.

F_()i'c_t:s_de Défense et de Sécurité

1. Collection, vérification, sécurisation et emmagasinement des armes et des munitions ;
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Now

oo

Secteur Justice

2.

Destruction des armes et des munitions collectées ;

Surveillances des frontiéres terrestre, maritime et aérienne en vue de lutter contre le transfert
et le commerce illicite des armes et des munitions, ce, de concert avec I’ Autorité Portuaire
Nationale (APN) ; I’ Administration Générale des Douanes (AGD), I’ Autorité Aéroportuaire
Nationale (AAN) ;

Recherche des éléments et groupes armés qui refusent de déposer/remettre les armes et
munitions illégales en leur possession ;

Enquéte criminelle sur les trafiquants d’armes et de munitions ;

Sécurisation des missions et opérations de DDR-RVC sur le terrain ;

Support a la retenue et la non-divulgation des informations, a la sensibilisation et a la
confiance du public dans le programme ;

Supports logistiques possibles.

Echange d’informations utiles avec la CNDDR pour la rédaction de ses rapports trimestriels
et semestriels ;

Vérification de I'éligibilité des aspirants bénéficiaires de la Stratégie Nationale DDR-RVC
au regard des normes juridiques nationales et internationales ;

Support au développement ou a la révision du cadre légal permettant |'avénement d’une
meilleure réglementation des armes et des munitions sur I'étendue du territoire national.
Formulation et mise en place de la poursuite judiciaire contre les éléments des groupes armés
et/ou des trafiquants illégaux qui refusent de déposer/remettre leurs armes et munitions ;
Définition et mise en place de tous les aspects relevant de la compétence du systéme judiciaire
comme I’amnistie, justice transitionnelle, etc.

Garantie totale que les droits des individus soient respectés au cours de la mise en ceuvre de
la politique de DDR-RVC.

Echange d’informations utiles avec la CNDDR pour la rédaction de ses rapports trimestriels
et semestriels.

Entités d’Appui au Développement Psycho-social, a la Socialisation

2

Assurer la conduite des opérations techniques de réinsertion/réintégration des bénéficiaires en
tenant compte de leurs spécificités, besoins et catégories ;

Renforcer la résilience des communautés affectées, leur participation active au programme de
réinsertion/réintégration des bénéficiaires directes, la prévention de la violence
communautaire.

Renforcer la capacité institutionnelle étatique & assurer des relations de proximité avec les
communautés a risques ;

Supporter le développement d’une culture « sans armes » et d’une cohabitation pacifique des
communautés entre elles.

Appui psycho-social aux catégories spéciales de bénéficiaires, comme les femmes victimes,
les jeunes, les enfants, les personnes a mobilité réduite et les personnes dgées, etc.
Facilitation de I’accés des institutions de sécurité de I’Etat 4 des projets selon des besoins
clairement identifiés comme : Travaux a4 Haute Intensité de Main-d’ceuvre, Infrastructure,
Formation Professionnelle, Activités Génératrices de Revenus, Petites Entreprises, etc.
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7. Support a I’adoption au niveau communautaire des normes de mises en place opératoires pour
lutter contre I'usage illégal des armes et I’éradication de la libre circulation des armes et
munitions au sein des communautés ;

8. Echange d’informations utiles avec la CNDDR pour la rédaction de ses rapports trimestriels
et semestriels.

Bureau Intégré des Nations Unies en Haiti et I’équipe pays des Nations Unies |
Avis — conseil, orientation et appui technique a la partie nationale dans le processus de
planification, d’implémentation, de contréle et de suivi de la Stratégie Nationale DDR-RVC

IX. MECANISMES DE PARTENARIAT ET FINANCEMENTS

L’Etat haitien ¢laborera un Programme National DDR-RVC (PNDDR-RVC) basé sur une vision
claire des axes d’intervention, une estimation valable du nombre de bénéficiaires, des ressources
et des colits envisagés pour toutes les activités. Dans ce cas, I’approche de la mobilisation sera
multi-acteurs, sous la houlette du Ministére de la Planification et de la Coopération Externe
(MPCE) et en coordination avec la CNDDR. Les coopérations bilatérales, multilatérales et toutes
les autres formes de financement licites seront envisagées. L’Etat haitien fournira normalement sa
participation au financement du Programme National DDR-RVC. Notons que, tenant compte des
exigences du ou des bailleurs de fonds, une cellule spéciale de mise en ceuvre sera mise en place,
ainsi que les modalités de la gestion financiére du PNDDR-RVC.

Pour chacun de ces axes, un diagnostic sera réalisé comme préalable a toutes interventions au sein
des quartiers adhérents afin d’identifier les besoins et les manques exprimés par les acteurs
représentatifs et légitimes de ces communautés. Ces besoins seront alors transformés en actions
concrétes ou projets a étendre dans les communautés.

9.1.Approches préférentielles au financement des interventions

Etant donné que le PNDDR-RVC vise a renforcer les capacités locales pour réduire la violence
armée au sein des communautés, les fonds qui viendront en appui & ce Programme seront
acheminés aux structures locales de la mise en ceuvre (ONG, Organisations de la société civile,
secteur privé local, etc.) a travers un systtme de microfinancement progressif13. Chaque
proposition de projet devrait contenir des indicateurs précis et mesurables sur le renforcement des
capacités, le changement des attitudes ou des pratiques (y compris I’autonomisation économique
et sociale) ainsi que I’impact sur la sécurité et le développement communautaires.

Les structures qui n’ont pas les capacités adéquates pourraient étre éligibles pour des dons
préliminaires (petits montants) qui leur permettraient d’augmenter leurs capacités de gestion des
projets. Une évaluation indépendante par la Cellule Nationale de Coordination Opérationnelle des
Programmes, Projets et Activités (CNCOPPA) permettra de déterminer I’éligibilité de la structure
a recevoir des fonds directs en appui 4 des propositions de projet.

13 Une référence pourrait se baser sur I'expérience du mécanisme de Small Grant chapeautée par le PNUD.

36



Exemples modélisants la forme que pouvait prendre des structures de financement (Selon
I’origine des fonds : Gouvernement ou bailleurs de fonds internationaux).

: STRUCTURE OF LA GOUVERNANCE ) STRU(TURE pU FINANCEMENT

B
: ‘ |
| o
' , |

’ Admunistrateur Administrateurs

des fonds des des fonds mono ]

bailleurs A travery parenaires

un fond

' : "

o 1]

' :

] 1 % "

- - -.4 1 - - |
! I

;

i

———3 Propositions des projets
Versement des fonds
Approbation des fonds
Figure3 . Mécanisme de financements conjoints des baillcurs de fonds,

X. PRINCIPES DIRECTEURS

10.1. Systéme Unifié de Suivi, d’EKvaluation' et Base de Données

Un systeme de suivi et évaluation permettra avec des indicateurs clés de performance de suivre les
progres de la mise en ceuvre de la présente stratégie. Sur une base réguliére qui sera définie aprés
la validation de ce document, une évaluation des progrés sera faite au moins une fois annuellement
ce qui permettra de réorienter au besoin la stratégie. Un ensemble d’indicateurs standard seront
construits et adoptés par les partenaires qui seront associés a la mise en ceuvre. Ces derniers devront
fournir les données relatives a ces indicateurs. A des fins de suivis des changements globaux, une
base de données commune a I’ensemble du dispositif de DDR-RVC devra étre établie et alimentée
par les partenaires de mise en ceuvre.

Le principe « Ne Pas Nuire » sera adopté et appliqué, ce qui suppose que les interventions ne
doivent pas exposer ceux qui vivent dans des contextes violents a plus de risques qu'ils ne Iétaient
avant l'intervention. Conséquemment a travers les mécanismes de suivis il faudra définir un
mécanisme de redevabilité, favorisant la gestion des plaintes et des suggestions et autres questions

14 pour plus de détails, voir 'annexe IV,
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qui pouiraient éire formulées par les paities prenantes, Jes bénéficiaires ou'tout eitoyen se sentant
-concems: ‘par la guestion de la violence. Une- attenfion. sera apportée sur les modalités
d’intervention de certains opérateurs afin que leurs opérations daris les communautés nerenforcent:
pas Iautorité des Groupes Anrides (GA) dans les. zones. d’intervention. Le systéme de suivi et
$valuation (S&E) sera basé sur une approche et des outils. pleinement participatifs et inclura tontes
les parlies prenantes pour agsurer une transparence totale, faverisant ainsi la confiance mutuelle.

10.2. Coimmunication et Transparence

La SNDDR-RVC et tg BNDDR-RVC qui en scra issu devront &tre soutenus par une stratégic de
commutication qui expliquera les objectifs et les résultats, et diffiisera.des inferventions en liens
ave [a stratégie et le programme national DDR &t RVE. Sous Pobédience du CPHDDR-RVC, le
CNCOPPA définira Jastratégie de communication en s’appuyant sur les outils et les moyens jugés
efficaces pour atteindre la plus grande andience possible. “

10.3. Processiis de Sélection - Vérification 'dc.li‘"éligibili't_é-

Le-seénario guidera en grande partie le processus exact de sélection des comminnaules ét, au sein
de celles-ci, des participants au PNDDR-RVC. Le processus de sélection des participanis directs
sera sous la responsabilité du CPIDDR-RVC qui devia s¢ fownir des critsres d éligibilit en
conformité avecles gioupescibles et en toute transparence. Sur la bast des ¢valuations du marclié
1ocal, le: CPI/DDR-RVC sélectionnera égilenent 1es projeis d’infrastructures économiques et
identifiera les emplacements des centres de jeunes, avec le soutien-du parteraire:de miseen dcuvre
de la RVC. La sélection des projets devra &fre consensuelle, transparente ot compréhensible. Leg
partengires de mise en geuvie de la RVE doivent conduire des enquéies de perception régulitres,
afin de vérifier-que la sélection des bénéficiaires est effectuée de maniére dquitable, 100t en
minimisant les risques de corruption 6u de népotisme possible,

164.  Appropriation - Capacités

La SNDDR-RVC doit 8tve appropriée par |"ensemble des actenrs de la société non seulemient
ctatiques niais aussi non-étatiques inéluant tant les communautés touchées par la violence que
celles qui nele sont pas. 11 faudra donc assurer-que Je document devienne un instrument d’échange
et de dialogue entre le§ actewrs de la sociélé. Une approche inchisive et participative devra étre
adopiée dés la conception, la planification e1 Ia mise-cn teuvre du PNDDR-RVC, principalement
par fe biais de stuctures adaptées. aux caractéristiques régionales i ‘assurerorit tne forte
‘apprapriation locale:
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XI. GESTION DES FACTEURS DE RISQUES

Risques
Politique :
Manque et/ou
vacillement de la
volonté des parties
politiques a s’engager
dans le processus.

‘ MQSI;I'{?S_ de gestion

Le gouvernement et les
structures de la société civile
réaliseront de plaidoyer envers
les acteurs politiques pour les
engagés dans ce processus.

Acteurs responsables
GTH, Acteurs de la société
civile partenaires
stratégiques de la RVC.

Gouvernance : La CNDDR  apportera la | LaCNDDR.
Résistance question auprés de la CPI et

institutionnelle de | demande [I’assistance des

collaboration de la part | institutions concernées.

des Ministéres.

Sécurité : La CNDDR avec I’appui des | CNDDR

La prolifération des
armes a feu et les actes
de violence armée
s’intensifient dans les
quartiers bénéficiant de
I’aide ou de projets.

partenaires lance une campagne
de sensibilisation nationale.

La CNDDR consulte les entités
au niveau local et présentent un
rapport conjoint au CPI.

Financement :
Absence de
financement pour la
mise en ceuvre de la
SNDDR-DDR

L’Etat haitien fait un inventaire
des besoins disponibles et les
réadapter en fonction de la
réalité.

L’FEtat haitien fait un plaidoyer
au niveau des bailleurs de fonds
pour expliquer la situation.

Gouvernement, CNDDR.
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Annexe I ; Mandat et Mission'de la. CNDDR

MANDAT et MISSIONS de.la CNDDR

Dans I Arrété Présidentiel du 27 féveiér 2019 porfant création de Ja Commission Nationale
de Désarmement, Démani¢lement et de Réinsertion (CNDDR) (Réf. Journal Le Moniteur du §
mats 2019, no. 33), en soi article 2, il est preserit 1 « La CNDDR. est un. organe décisionnel
techmque et adininistratif'de 1en1mccmem de la'sécurité pubilique; qui vise la paix $ociale durable:
4 fravers le désavmenvent, le démantélement des groupes armés illégalemient of la réinsertion des
individus désarmeés ».

Etr décisionnel, techiique etadministiatif signifie. que fa CNDDR est habilitée,.cn accord
avec le Premier ministre, & prendre des décisions relevand di, domaine du DDR ¢t agissaril sur les.
actions qui relévent de ce champ d’interventian €t que cette entité est I"instrumidnt iitis en plaice
pac I"Fifat hiatien chifigé de [aire, de créei el d"aménager les méoanismes de bon fonctionnement
de-la machine devant aboutir an désar memefit, au démantélement des. groupes armés 1ilégalement
et 4 la réinsertion des individus désarmes, avec des pouvoirs dr oxg,anlsduon de enordination, de
contedle, d°orientation et de siivi.

La CNBDR z aisssi pour. mission de :

- 1) Définir claivement la pal;thuc du Gouverdiement en maticre de DDR-RVC 4. travers une
Stratégie Nationale de Désarinement, Démantélement, Remse__mon et de Réduction de la Violenee:
Communantaire.

2) Coordoriner Jes. actions des différents sépvices de I'I3tat et organisations dela societd 1mp11qm,s-
dans le désarmemént, Je démantélement des g groupes.armes; la réinsertion des: intividus désarmés

3) Promouvoir des partenarials avec la communaulé imternationale et les différents secteurs:
sociaux el économiques hationax.

L3t congéquence, cicrl iére sa pamre téelinique, la-CNDDR doif traduire dans. le concret la
politique de I° Etal én maiidre de DDR en: éablissant an ‘cadr ape notmatif et méthodologique des
interventions dans le domaine et en définisgant ies plans appropr iés. Bn fait ls CNDDR est un
organe supplélit mis en branie powr remédieraix faiblesses des institutions Satiques concernées
par I effel inséeurité au sein de la- Société. Parmi ses piérogatives, il ednviett de rétenir -

,a) Qu’elle doit dabord étudier en profondem les causes de cetie dégénérescence qui contribueng
au phénelype de I'inséeuiité el qui participent & son expansion-dans Ja communaidsé ;

b) Ensuite ¢lle a {a rcsponsablllte de coordonngr les interventions directes ol indirectes des
structures engagées-dans Ja prévention et [a résolution-de cette problématique ;

&y Bt Findlement efle a le devoir de duticher phquuemcnt psycholagiquement. et suriont
socialement s actenrs ef les victimes de ce genolype

Notongque Ja derniére prérogative-de la CNDDR indique que la Commission est supposse
intervenir sux trois volets distinets :
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i. Un volet négociation/éducation qui consiste'd contacter les-membres des g groupes. armés
pour essayer de les convainere ¢f les amener & prépdre conseience de lear situation totalement

illégale et surtout sans {ssue; tout en leur offrant d'avtres altetnatives imoyeénnant {'abandon de’ leurs

activités illicites et Ia rémise volonitaire de leurs armes ;

1. Un volet réinsertion qui Tamiéng Ia présence de 1Btat au sein de ces populations

\_malgmallsccs et victimisées; en leur fournissant protection, -a¢compagnement et moyens propred

de survie, en attendant leur réintégration sociale définitive,

Hi. Etenfin mettre ceuxdes Jeaders ou porteurs d'aimes qui ne veulent point coopérer en fice
p TIES-( . _ P I

de leurs responsdbilités en affrontait Tes riguetrs-de Ia justice.

Soulignens aissi que conformément & Particle 11-de IPArrété, la Commissiorn est chargée
de faire un Ja]':port trimestiicl sur la situation nationale ef son. oonuol,c €n ce qui congeérne; le
contrble des armes 4 feu, le désarmement et la réinsertion des persounes deSarmeee Sir la base'de

cet état des Heux la (,ﬂmmlssmn doit formuler des propositions qui. serviront A protiouvoir: lés,
raésuies gouvernementales adéquates a mefire & place,”

Enrésumé 1a CNDDR est |’ Entité chargée de la.conduite de la Politique Publique de.° Etat

haitien en matidre dé DDR-RVEC. Fn ce. sens il dssure la eooidination, oriente les démirches des,

muliiples acteurs et p'irlcnalres soit commumantaires; sojt gouvernementaux ou internationaux et
ellecrée les facilités pour argiver A baissér ét,’si possible; éradiquier les acti vilés des groupes arnmés.

-Ainsi, la CNDDR agit positivement sur Je rétablissement. de I autorilé de 1itat, [ affermissement

des instititions tépublicaines, la-stabilité sociale, politique-et éeonomique, ]anourag,emeut des
investissements fant internes qu'externes,
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Annexe I : Cadres de wéférence nationaux 6t internalionaux

Uh: ensemble de documents, rapports, études, stratégies ut plans nationaux at internationaux
servent dé cadrdge 2 [a steatégie nationale' de DDR-RVC. :

L
2.

A
e

14,

15.
16.

17..

Normes et principes directems de [IDDRS {Integrated DDR. 'Standards)
Evaluation conjointe DPO-ODA Mission d'Evaluafion technique sur la gestion
des armes:¢t munitions et le RVC/DDR en Ham (Abiit 2018) ;

L2étude de la vulnérabililé deg zones exposées & la violence Communaniaire —
Port-an-Prince et Bas-Artibonite (compranditée par BINUH/PNUD &CNDDR,
Déceinbre 201 9y

Résolutiois di Conseil de Sécurité des Nations Unies en particulier: 1325 (2000)

1889 (2009), 1820 et 1888 (2008), 2180.(2014), 2466 (2019), 2476 (2019), 7464
(2019 ;

Hiiman Rights Due Diligence Policy on UN support to non-UN security forces
(HRDDP}.

Objectifs de développement Durable- (ODDY & Fherizon 2030 ;

Le Plan Sllateg!quc de Développement d’Hait (PSDH) ;

Stratégies de Croigsance el de Rédsiction de la Pauyietd (DSNCRP);

Cadre stratégique hational de litte contré Ja pauvreté-en Haiti-;

La Stratégie naticnale de protection de eafant (SNPL) ;

Le Plan Stratégique de Développement 2017-2021 de la Police Nationale d'Haiti

(PNH)

Le Plan.d"Action National contre la-viclence faite aux enfants (PAN)

Le Plan du Gouvérnement pour la Surveillance des Fronfidres {terrestres,.
maritimes et aériennes) :

Le plan de lutte contre le tiafic de la. drogue, du.blanchiment dar geitl et de Ja
coutrcbande :

La Stratégie Mationale povr la Prévention de la Délinquanice en Haiti 2015-2017

Le cadre stratégique du gouvernement qui vise & contribuer 3 la réalisation des
plaiis gouvernementaux ¢n matisre de réduction de la violence et de I'inclusign

sociale : « Luttons pour un Flaiti sans pauvreté » lancéen 2013, Plan d'action pouar

la réduction dela panvref¢ extréme B,
Le plan stratégigue de dévelo ppement d"Haiti, Pays émetgent en 2030 (Ministére
de la planification et de Ja coopération externej*e

Ces cadres permettent d°avoir une perspective blus large de- Jufte Gontre la violence armée
dans I¢ pays et de développér des connexions qui permettent d agir sur la complexité di problénié

A5 tancéen, 2013 ce plari.visa ¥ reduire {es indpalits, favoriseriinsartion dcohomique ot saciale et grofmouvoir. lactes.d un lcgement decent.
Bhtte autfes mesures.

16 Visan( eflra aueis, i refopdation Economique, 13 inademisation et Ia. dvnamisatmn des secteurs des SErvices; 3 appm Ia relacallsatmn erin
farmallsatmn des services de base
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el plus spcmﬁquemcnt, dans les zames les plug touchées par les facteurs crimirogénes. Ils
s’inscrivent dans le cadre d*une approche holistique et dans une vision. sur }e long ternie.

Crest dans cette oplique que le gonvernement, avee I*appui'de ses partenaires nationaux et
internationayx, par le biais d’une Sttatégie Natiohale ‘de Désarmement, Démantélenent,
‘Réiasertion et de Réduction de la Violence Commundulalrc (SNDDR-RVC) adresse le probléme
de la violence armée a par tir de ses racines socio-palitiques et 4 travers une approche
multidi imensionnelle qui saisit I"embartas du.contexie hattien dans son aiisemble. Darns le ‘canevas
__ giobal il estienu compte dela capacité actuelle du systéme des Nations Unies & Cournir son sputién
aux institutions de {'Etat concernées par la ploblemathue de la violence el mises A pied d@uvre.
1l est ten. Lompte Egalement des legons apprises des anciens PrOgrammes: de RVC pilatés par les
deux- ‘missions opusiennes (MINUSTAH et MENUJUSTH) qui otit, opcre sur le tergifoire hajtien
Jjusqu’au 15 ogtobre 2019, date maiquant la transifion de o mission de maintien dé la paix avec la
nouvelle iission polifique : Le Burean Tntégré des Nations Unies en Halh {BINUH).
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Annexe I : Cadre dé Suivi et Evaluation

Une attenfion particuliére sera accordée 3 1'établissement 4" une base claire et d’un cadre.

de-Suivi et Evaluation (S&E) global du Programme National DDR-RVC en feimes d*indicaieurs

el de recevabilité, Ceei permettra an gouvernenietit haitien & travers la CNDDR de faiié le suivi

des progiés dans la mise en weuvre des Programmes, Projets ei Activités découlant du PNDDR—
RYC. Les, Iigncs de bases scrorit établies dans chague Progesmme, Projet et Activité, La CNDDR
tiendra comple des recommandations de1"élude de valnérabilité des zones affectées. par laviolefice

en ce sens. Toutefois, sigralons giie globalement 1° implémentationdu Programme sera supervisée
de la maniére suivante ef conformément aux presciits de I”arrété créant la ENDDR.

1. Qutils de suivi de Pimplémertation du Programme National

Les outils suivan(s permetiront de suivre le:pracessus d” unplementdtmn du Programme ;
Li Un ¢alendrier de la planification des suivis etde gestion des événements gera tabli, mis A
jour et partagé avec tes acleurs conceriés, pour chaque Programime, Projét ou Activilé issu de ce
programme.

2. Un rappert trimestriel suc§4 siwdation nationale et son contrdle én ce Ui concerne le
eoritrole des armesa Ten, ledésarmenient ef la-véi nsertion des persomes désarmées. Tenant compte

“du miveau de Pimplénientation des Programimes, Projets.et Activités.

el

B Un Rapport Aniiuel & Eva]uaimn (RAR) au-bout des cycles annuels. d’implémentation du
Plan sera rédige afin de fournir les directives d*adaptation et/on de téorientation de la stratégie. Ce.

rapport ¢st desting § &tre parhgefdlscutc avec-te Comité:de Pilotage Interministériel., Ce rapport
doit tonteriir :

) Un résamd des résultats obtenus par rapport-aux objectifs annuels préalablement définis ;

b) Une revue apnuelle relatant la: performance des Prograimmes; Projets et Activités mis en
ceuvre sur la période considérée, La revue tafera 'étendue des progrés vers les résultats
sans oublier les sources die vétification. '

4. Des évaludtions ini-parcowrs &t figanx des Programmes, Projets et Activités finaneés. par
fes baillenrs eri acsord avee la Statégie Nationale DDR-RVC, L évaluation pourra 8lre intérne ou
externe. Le type d’évaluation requis sera intégré dans chaque. document.

5. Une base de donpées en ligne sera créée afin que les parlenairés associés puisseit poster
les informations relatives 3 leur Progranime.et/oit Projet et/ou Activitds, Cetle base:de données fui
contiendra des infoumations qualiativés et quantitatives permettra aux partendires d’exécution
drinforiter la CNDDR ¢t autres acteiis. agsociés de Ta réalisation des principaux résultats en se

‘basant sur fes critéres et Jeg inéthodes pivis dats feur document d’intervention. A cetie base de
données seront attachés aussi ;
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) Un registre pour I'inseription des problémes rencontrés dans Te processus-de mise en cenvie

et la facilitation du suivi, et.ausst pour la résolution des problémes po‘remlels ou des
démarides de changernent,

b) Un reglslre pour l’msenpnon des défis renconirées et des lecons dpprises, mis. & jour
réguliérement afin d assarer an. apprentissage. continy et ung adaptabilité des actions & la.

fin derla mise.en ceuvre du PNDDR-RVC, Celd perinettra. de contribuer a 1*efficacité et 4
Fefficience de toutes les actions du méme' type ou assimilées tant au niveau interie
gu'exterie,

2. Suiviaxé sur le contexte inelusif
Ce Progtamme National DDR-EVC a éié devx,loppe afin de coriduire des Tterventions
flexibles et ddaptées au contexte, Les factetrs el les dynamlqucs de conflits, Ja présence et la nature

des groupes: anmnés,. fos Opporiumtes tout cela vatie sensiblement d*un-endroil & avire ; par

conséquent, les- interventions de RV seront adaptées. dux réafités locales. Le PNDDR«I{VC dait
8tre ax& sur [es personnes, el dait répondre aux besoins, défis ot aspirations des différents groupes.
au sein de [a communauté: Une vision commune dela pdix, de la stabilité el du développement
deit &ire exprimée et approuvée par les membres:@e la communauté, en assurant la repiésentition
etles préoccupations des différents groupes présents dans les iocahles par sexes, dges.

3.La RVC ot les enfants

1.a pregrammatiod de la RVC devra étendre sa couverture; afin d mclure les enfants igés
de 15 4 18 ans; aussi bien ceux qui sont associés aux groupes armés que les jeunes & CCC. Des
mesures .spemhques garantissént la profection-des enfants, comprenant "assucance de I'intérét. de

Peniant, doivent Stre appliquées et c.ontlolces conlormément aux Principes de: Pans incluant

I’oblention du consentement®” dclairé. des parents/iutenys.

Dans les interventions de RVC en Haiti, les dynamiques-de genre sont craciales 3 quatre

riveaux ifterdépendants comprenant ;

(a)Ja violence masculine (el les violences hasées sur [é genre associses),

(b) Jes femmes comme-vecteurs-de violenee;

(o) faréinserrion des femmes et des filles assocides aux groupes armds,

(d) les voix-et représentations d*hommes et de fcmmes issus.de g gmupus armés différents
en termes dage ot de nivean social.

La. RVC travaillera exphmtemem sur la transformation des. violences masculines, -en
répondant aux préoccupations majeures des fiiles, des garcons, des femmes et des hommes dans

la communauté; plus spéeifiquement en relation-aves Ja Violence Sexucle Basée sur le Génre

{VSBG), avec pour indicateur-de résultat « hommes et femmes se sentant plus en séeutité ». De

plus, les interventions de RYC assireroni la ‘participation et la représentation des feimings et des.
filles dans les structures de prise de décision. de dialogue et dans les mesures d'atténuation des

conflits focaux, Ur niinimyurn de 30% des membres des comités de prise de décision (& tous les
niveaux) seroirt des: fcmme:, de qui-tépondra aux prerogmves de l’agcnda {325 visant d‘accrojtre
la partlclpatlon des ferames: dans la consolidation de fa paix: A tous les niveaux locaux, avant le

17 UNICEF 2015, « Prucadure puur les-narmes: élhlques en.recherche, valuation, collecte et-analyse: des dnnnees »; Numdro de. dncument : CF

/FD /R 2035 001, Division des dupnées, de |a rechorchid ot des. palitidies (DRBJ, 1er avril 2015,
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début de Pintervention de RVC, plusieurs évaluations se dérouleront, dans 1(33(}11631'63 ladimension
gente sera intégrée. En outre, toutes les données.seront ventilées par-sexe ct parige, avanl d"8tie
analysées. Sur la'base de ces résultals des- activitds spéeifiqiies seromil iiendes pour favorisér uni:

dynamigue: de-changement en mdticre de genre,

De plis, un éguilibre cnfre les genres sera atteint et Paccent sera s sur les o ganisations

de femmes pousrénfoicer leurs capacités afin d assumer un f6le majeur dans la mise en.ceuvie des
piajets RVC dont une partic, sera axée sur l’autonomlsatzon de la fermiie du sein des: guartiers.

sensibles,
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Annexe IV : Listes des Ministéres, institutions nationales et leur contribution

Entités

Mutifs

Ministére du Commerce et de |'Industrie
(MCI)

Appui aux mesures de commercialisation et de controle des
armes el munitions en Haiti. Appui-conseil et orientation
la mise en place des AGR pour les bénéficiaires des PPA

Ministére de la Justice et de la Sécurité
Publique (MJSP) ;

Appui a la réforme du cadre légal relatif aux armes et
munitions. Recadrage du Systéme judiciaire face a ses
responsabilités en vue d’un regain de la confiance de la
population envers la Justice de son pays.

Appuyer les initiatives permettant |*application de la loi en vue de
prévenir la délinquance et la criminalité.

Soutenir les interventions faisant la promotion de I’application de
la loi et la lutte contre I'impunité.

Assistance légale au personnes vulnérables et jeunes en conflit
avec la loi.

Ministéere a la Condition féminine et aux
Droits des femmes (MCFDF) ;

Orientation technique et Conseil sur le volet genre/ VBG
dans le PNDDR-RVC. Support a la réinsertion des femmes.
Acces a la justice

Ministére de I’Education Nationale et de la
Formation Professionnelle (MENFP) ;

Appui a la formation des bénéficiaires cibles

Ministére de la Culture et de la
Communication (MCC) ;

Support a la déconstruction des tendances aux
comportements violents et des mentalités encourageant la
culture des armes.

Ministére de la Défense (MD) ;

Support au démantelement des groupes armés.
Appui et support au désarmement et démantélement des groupes.

Participer aux interventions de maintien de la paix sur tout le
territoire de la République.

Veiller de concert avec les autres organismes concernés
I’exécution des lois et mesures prises par le Pouvoir en vue de
garantir la sécurité intérieure et extérieur de I'Etat.

Assurer le contrdle de ce qui a trait aux armes a feu, munitions,
explosifs.

Ministére des Travaux Publics, Transports
et Communications (MTPTC) ;

Support technique, opportunité de support a la réinsertion &
travers les projets de travaux publics

Ministére de I’Environnement (ME)

Support technique, opportunité de support a la réinsertion a
travers les projets environnementaux,

Ministére de I’Intérieur et des Collectivités
Territoriales (MICT) ;

Support technique, opportunité de support au désarmement
a travers des appuis utiles en termes de renseignements
ponctuels et fiables.

Soutenir et faire le plaidoyer auprés des structures ou institutions
de gouvernances locales a |'appropriation des interventions
relatives aux opportunités de relévement, de gouvernance et de
développement local ;
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## Entités Motifs
Accompagner et encourager la participation et I’engagement des
acteurs communautaire aux activités qui concourent & la
participation citoyenne, a la protection de I’environnement et a la
sécurité communautaire ;
Plaidoyer au développement et & la mise en ceuvre des activités de
réhabilitation communautaire et de réinsertion socioéconomique.
10 Ministére des Affaires Sociales et du | Facilitation du dialogue avec les groupes armés et
Travail (MAST) ; réinsertion de groupes cibles par le biais d’interventions a
vocation d’apaisement social.
I Ministere de la Jeunesse, des Sports et de | Orientation technique, appui et conseil sur les activités
I’Action Civique (MJSAC) ; d’éducation civique, ludiques et récréatives pour les jeunes.
12 Ministere de I'Agriculture, des Ressources | Support technique, opportunité de support 4 la réinsertion a
Naturelles et du Deéveloppement Rural | travers des ouvrages de drainage, d’arrosage, des initiatives
(MARNDR); d’amélioration de la qualité et des systémes de semence, de
la fumigation, efc...
13] Ministére de la Santé Publique et de la | Collaboration autour des maladies infectieuses et
Population (MSPP). contagieuses, comme le Coronavirus, le Cholera.
Intervention sur la situation sanitaire des zones a risque.
14 Ministére des Haitiens Vivant a ’Etranger | Mobilisation de I'aide de la Diaspora au programme DDR-
(MHAVE) RVC
15 Secrétairerie d’Etat a I’lntégration des | Orientation technique sur la prise en charge des Personnes
Personnes Handicapées (SEIPH) ; a Mobilité Réduite identifiées comme bénéficiaires,
16 Secrétairerie d’Etat a la Sécurité Publique | Appui aux mesures de contréle de la circulation des armes
'(SESP) ; en Haiti
17 Secrétairerie d’Etat a I’ Alphabétisation Support 4 la réinsertion des bénéficiaires : activités
d’alphabétisation et post-alphabétisation quand c’est
nécessaire
I8 Office Protection du Citoyen (OPC) ; Conseil et orientation sur les aspects de la protection du
citoyen dans le PNDDR-RVC
19 Institut du Bien-Etre Social et de Appui technique et conseil sur la prise en charge des enfants
Recherches (IBESR) ; associés aux Groupes Armés
20 Commission Nationale de Lutte Contre la | Orientation technique de |*action relative au rapport drogue
Drogue (CONALD) ; / violence
21| Fonds d'Assistance Economique et Sociale | Support technique/opportunité de support a la réinsertion a
(FAES) ; travers des projets dans les zones cibles ou des interventions
directes auprés de la population en termes de produits
alimentaires.
22 Office National de la Migration (ONM) Concertation avec la CNDDR sur la réinsertion des déportés
a travers le Programme National DDR-RVC.
23| Direction Nationale de I’Eau potable et de | Support technique/opportunité de support a la réinsertion
I’ Assainissement (DINEPA) : par la distribution d’eau potable aux zones défavorisées
24 Institut  National de la Formation | Support technique a la formation professionnelle des jeunes
Professionnelle (INFP) ; cibles des Programines, Projets et Activités
25 Police Nationale d’Haiti, PNH Appui aux mesures de contrdle de la circulation des armes
en Haiti a travers la Police Communautaire, le
POLIFRONT, le BRICIF, etc. ;
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# | Entités Motifs
Soutenir et appuyer les interventions développées dans le cadre
des initiatives de rapprochement et de sécurité communautaire
pour la prévention de la violence et des crimes.

2§ Autorité Portuaire Nationale (APN) ; Appui aux mesures de contrdle de I'entrée des armes en

Haiti

27 Administration Générale des Douanes
(AGD)

Appui aux mesures de contrdle de I’entrée des armes en
Haiti

28 Autorité Aéroportuaire Nationale (AAN) ;

Appui aux mesures de controle de I’entrée des armes en
Haiti

29

Bureau des Statistiques

Appui technique en fait de chiffres et statistiques
disponibles sur la population

30 CNIGS Appui technique en fait de cartes géographiques pour les
besoins du PNDDR-RVC
31 Ministére de la Planification et de la | Coordonne les apports des bailleurs, donateurs et operateurs

Coopération Externe (MPCE)

interne et externe au support a I'effort national du PNDDR-
RVC (Appréciation et évaluation des interventions
(Programmes, Projets et activités) en lien avec Ile
programme National.

Plaidoyer soutenu pour la maximisation des ressources a
travers des collaborations de: Partenariat - Synergie -
Coopération - Engagement des opérateurs de projets RVC.
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Cette stratégie nationale de DDR-RVC a été initiée par la Commission
Nationale de Désarmement, Démantélement et de Réinsertion (CNDDR) et finalisée
par la Task Force SNDDR-RVC. Cette Task Force est présidée par la Primature, a
travers un représentant spécial désigné par le Premier Ministre.

La Taskforce SNDDR-RVC, qui est une entité interministérielle et
multidimensionnelle, est mise en place le 6 avril 2020 par le gouvernément haitien.
Elle a pour principale mission de conduire le processus devant favoriser
Pappropriation de la Stratégic aux niveaux local et national, ainsi que le
développement et le suivi du Programme National DDR-RVC (PNDDR-RVC)
visant & I’opérationnalisation de la Stratégie Nationale.

La Task Force SNDDR-RVC est principalement composée des entités
suivantes : La Primature, le Ministére de la Planification et de la Coopération
Externe (MPCE), le Ministére de la Justice et de la Sécurité Publique (MJSP), le
Ministeére de I'Intérieur et des Collectivités Territoriales (MICT), le Ministére de la
Défenge (MD), le Ministére du Commerce et de I’ industrie (MCI), le Ministére des
Affaires Sociales et du Travail (MAST), le Ministére de la Jeunesse, des Sports et
de I'Action Civiqué (MJSAC), le Ministére a la Condition Féminine et aux Droits
des Femmes (MCFDF), le Ministére de I’Education Nationale et de la Formation
Professionnelle (MENFP) & [I’lnstitut National de Formation Professionnelle
(INFP), la Police Nationale d’Haiti (PNH), les Forces Armées D’Haiti (FADH),
I’Office de la Protection du Citoyen (OPC), I’ Administration Générale des Douanes
(AGD); les Fonds d’Assistance Bconomique et Sociale (FAES) et la Conimission
Nationale de Désarmement, Démantélement et de Réinsertion (CNDDR).




